Om svenska ekosystemet inom havsbaserad
vindkraft



1) Havsbaserad vindkraft: Ekosystem myndigheter, expertkonsulter och prospekteringsbolag. Exempel: Svea Vind Offshore (SVO)

o e . . . . 2018: EM anlitar
Naturvards- Mark-och miljo- Lansstyrelse Hav-och vatten- Energimyndigheten Regering & Reformklubben
verket (NV) domstol (MoM) (LST) myndigheten(HaV) (EM) politik for 4-arig

uppdrag inom
. . - 4 . strategisk
2021: NV Torbjorn Holmgren, f.d. Maria Brolin, f.d. anstlld SVO yrkar for 9/19: Susanne 9/20: SVO Politiska LisaWirn  kommunikation
tiIIdeI?r 1,5 miljdsakkunnig i Linsstyrelsens LST Gavleborg, Havsplanernas Gustavsson, . anlitas av EM 17-21: Sweco kopy:flmgar: f.d. politisk och radgivning
Mkr fér Miljéprévningsdelegation, Grundare SVO fokus pa Havsplanerare for S. till Officiell levererar ett antal Maria sakkunnig
forskningspro- sarskild ledamot i Miljsdomstol; kustnira Bottenhavet Strateginod for avedrande Brolin Maud
jekt om Naturvardsverket Susanne Gustavsson vindkraft rekryteras fran HaV Vitgas rag orter till EM Olofsson
havsbaserad Rédgivare till SVO f.d. anstélld (16-19) Lill SVO efter att bl F;pfér ' Ann-Helen | yp fir
vindkraft som LST Gavleborg (08-12), Havsplanernas Ioi(a;liserin av Persson Sveavind
leds av Martin Anstilld SVO granskningssamrad havsbase rfd Green
Isaeus (Aqua avslutad - Foundation
. vindkraft _
Biota) Jr (svo:s
_ Stiftelse)
> <
> < Matthias Warn
Medins . Mérten ggll;?zngrg vindprojekt Sweco
Marinkonsult till Martin Isaeus || SVO anlitar Aqua Gornerup Grundare SVO Anna-Carin
HaV gillande Grundare Aqua || Biota Ann-Helen Trots nystartat bolag f.d. vD - SVO anlitar Sweco Windahl
i 8 3 Hybrit Devt AB, 6 .
Havsplanerna B|ota? for expert" Persson, ) deJtar SVO pd samma ybrit Dev 12/20: Per Edstrom for expert Vice VD
samt expert (marinkonsult) rapport gillande f.d. kommunalrad moten som en av Sveriges . rapporter
- PO . - . konsult fér expert rapport N Reformklubben
rapport gillande Radgivare till SVO:s Gavle, f.d. Vattenfall, Dong, storsta elkon- . gallande SVO:s PN R
o . . . > (11/20) géllande SVO:s S - Radgivare till SVO
SVO:s SVO tillstdndsansokan ordférande Gavle Orstedt om nationell sumenter o . tillstandsansdkan
es . — } . tillstdndsansdkan rekryteras
tillstdndsansdkan om Energi havsplanering 2016- fran Sweco till SVO om
om vindkrafts- vindkraftsparker rekryteras till SVO 19 Radgivare till E— vindkraftsparker
svo
parker (20) Delar samma adress VO Helena Nordholm,
som Svensk .
Vindenerai ekotoxikolog, f.d. Sweco konsult
& Anstilld SVO (21)
Svensk Reform-
Aqua Biota Gavle Energi : :
Vindenergi klubben

Varde investeringar — ca 350 miljarder kronor (ca 10 GW) varav merparten i S Bottenhavet




2) SVO: fran skalbolag till idag Sveriges ledande aktoér inom havsbaserad vindkraft

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
z‘(ﬁ:‘a” Omsittning: | Omséttning: | Omséattning: Omsittning: Omsittning:
kapital O kr 2,3 Mkr 7,3 Mkr 6,2 Mkr (konsultuppdrag) Ingen info

SVO projektportfolj- 8 prospekteringsomraden Bottenhavet och Ostersjon

Havsplanerna (HaV): Havsplanerna Havsplanerna Havsplanerna

Utformning/ prel samrad Samradsfas Granskningsfas Slutligt forslag (dec
19) om ca 24TWh
nationellt (“E”

omraden)
SVO séljer option for 9GW (motsvarande 25- SVO startar ”stiftelse”
30 TWh) av projekt till spanska energijatten Sveavind Green Foundation
Iberdrola —delar ut medel i
Varde investering 9GW > ca 30+ miljarder Gavleborg
euros (300+ miljarder kronor)
~r ~r ~r — —r
2 grundare (f.d. LST SVO rekryterar till SVO anstaller: SVO rekryterar till radgivande team: SVO anstaller:
Gavleborg & Sweco radgivande team: - nyckelperson - expert marinkonsult till HaV och - ansvarig Sweco "expert” for 2
konsult) - MoM expert havsplanerare S till SVO:s tillstandsansokan tillstandsansokan
Bottenhavet (HaV) - fd VD Hybrit - f.d. kommunalrad Gavle, ordférande
Gavle Energi
- teknisk expert till MoM
SVO utndmns av Energimyndigheten till
Strateginod for vatgas
SVO haller samrad for antal parker i S Bottenhavet (Utposten 1, Utposten 2, SVO drar tillbaka Ansokan hos MoM Utposten 2,
Gretas Klackar 1, Gretas Klackar 2); Ansokan hos regeringen om forstudier ansokan till MoM Gretas Klackar 2
Sylen Utposten 1 pga Beslut kommunalt godkdnnande/

brister veto vantas Q2-Q3 2021



3) Om relation bolag-myndighet: mangarig lobbying for kustnara vindkraft och rekrytering av nyckelperson(er) ...

2016:

Nystartat SVO bjuds in i Svensk Vindenergis dialogmdten med HaV for svensk
havsplanering och bedriver aktiv lobbying for kustnara vindkraft:

” Det ar viktigt att grunda omraden ar tillgangliga for vindkraft, detta aven
om det ar en vardefull marin livsmiljo” (SVO, 20160229 killa: handlingar HaV)

2017:

" Svenska vatten har generellt bittre forutsittningar for havsbaserad vindkraft jamfort
med aktuella omrdden i Europa...Vidare finns mdjlighet att etablera projekt pa
10-20 km avstand fran land, nagot som fér Europa bér jamféras med 20-

50km fran land” (SVO, 20170518)
SVO skickar lista pa valda prospekteringsomraden till S Gustavsson (HaV).

2018:

HaV publicerar forslag pa Havsplaner med fokus pa kustnara vindkraft och utpekande av
energiomraden framst i Sodra Bottenhavet. Forslaget kritiseras pa flera hall for allvarliga
kunskapsbrister, konflikt i kustnara omraden, forlegade antaganden samt for att den
forbiser den snabba tekniska utvecklingen inom havsbaserad vindkraft.

= Havs
P Vatten
myndigheten
-

'?‘L‘,;V;T L hi it LL&«MM

Forslag till

Havsplaner f erige

ustafsson, Havs- och vattenmyndigheten

Energivarlden, 2018-05-29

2018 (forts.):

Havsplanernas forslag bekraftar merparten av SVO:s prospekteringsomraden i S
Bottenhavet. Dessutom innehaller férslaget 2 nya energiomraden. Bade

prospekteras av SVO (Gretas Klackar 2 och Sylen).

2019:

Gretas Klackar 2 tas bort fran listan 2019 p.g.a. av konflikt med Forsvaret.

Havsplanernas granskningssamrad pagar till juni 2019.

Efter sommaren 2019 rekryteras S. Gustavsson till SVO.

Tema Energi i havsomrade

Sodra Bottenhavet

- |

/ﬁ B140

Riksintresseansprak
Anlaggningar for energiproduktion,
Vindbruk (3 kap. 8§ MB)

Energi i havsplanen
Anvandning Energiutvinning, E

m % C B150
Eff UTR

retas Klacka
Sodra Bottenhavets uts

- @mlgr nd OSt utsjé
Bfn Efp UTR
U' ;Fn

Ovrigt underlag for anvandning Energiutvinning, E
Projekt
Vindbruk i kommunala 6versiktsplaner

Andra omraden identifierade i
havsplaneringsprocessen

Energi i havsplanen
Anvandning Energiutvinning, E

Havs
och Vatten
myndigheten

Energibehov Sverige:

+ 100 % foérnybar energi

+ Ytterligare 100-120 TWh / ar

+ Havsbaserad energi 50 TWh / ar
Beskaffenhet vindenergi

+ Djup (ner till 40 m for fasta
botteninstallationer, pa djupare vatten
for flytande vindkraftverk)

+ Stabil, platt och homogen botten

+ Medelvind (minst cirka 9 m/s arlig
medelvindhastighet)

L&ge energiproduktion i Sverige

« Avstand fran land, narhet till
anslutning till elnat pa land och narhet
till omraden med hég forbrukning.




4) Om relation bolag-myndighet (forts): ... leder till framgangrikt resultat

Tabell 2. Energiproduktion i omraden med planalternativets vagledning om Energiutvinning i Bottniska viken. . SVO okt i rott
Havsplanernas slutliga projextiro
Skattad ungefarlig .
arsproduktion, GWh fo rSIag (12/19) WPD projekt i gult
Havsomrade Omrade Anvandning (75 procent av yta) Cirka yta, km?
Bottenviken B107 Ef 690 40
B108 Efn 730 45
Sodra Bottenhavet B142 Efn 2860 IS Gretas Klackar 1 B142: SVO

Sylen B143: SVO

B146* Efn 3080 175 - — ”

B146: WPD har aldre tillstand (Storgrundet) ‘ Overlappar SVO:s Utposten2 ?
B147 Efn 3880 220 = : — - - :

Oster om Finngrunden B147: WPD tidig samrad delar darav (aktivt?)
B151 E(utr)Nf 3580 200

Finngrunden vastra bank (B151) & vaster om Finngrunden (B152):SVO prospektererar

B152 Ef 3210 185 delar a;/ dessa omraden tex Utposten 2 (ansdkan hos MoM) och Utknallen, tillfalligt
pausat

Summa 26290 1500

*Den del av omrade B146 som har tillstand for vindkraft om 2600 GWh antas etableras dven i
nollalternativet och ingar darfor inte i tabellen.

Andra projekt som SVO ansdker om i S6dra Bottenhavet — utanfor HaV listan: Gretas Klackar 2 (ansékan hos MoM; Utposten 1 (pausat)

Andra projekt som WPD ansdker om i S6dra Bottenhavet- Eystra Salt (klassad for Generell anvandning, ej energiomrade)

En prospektors (SVO) projektomraden utgor upp till 80% av HaV:s ”"E” klassade energiomraden i Bottenviken (baserat

pa skattad arsproduktion TWh) , upp till 75% av "E” klassade energiomraden i Sverige




5) Vad séager etiken ... och vad sager lagen

Opartiskhet

Myndigheterna har ett ansvar for att garantera att de lagstadgade kraven pa objektivitet, saklighet och
opartiskhet uppfylls i deras verksamhet. Detta ansvar omfattar ocksa de insatser som externa experter
utfor pa myndigheternas uppdrag. Oavsett vilket uppdrag experten har vid myndigheten ar det viktigt att
experten inte har kopplingar som kan paverka myndighetens mdjlighet att agera sakligt och opartiskt.
Det ér latt att skada fortroendet for en myndighet men arbetsamt och tidsddande att reparera en skada
som uppkommit. Darfor ar det viktigt att varje expert som myndigheten vill anlita uttémmande informe-
rar myndigheten om intressen och bindningar som kan paverka det tilltdnkta uppdraget. Myndigheten har
da mojlighet att ta stdllning till om de anknytningar som redovisats dr sadana att de kan hanteras inom
det tilltéinkta uppdraget eller om de ér av sidan art att experten inte ér limplig for uppdraget. Aven for
experten ér det bra att intressebindningar klarlaggs sa att denne inte atar sig uppdrag som sedan kan
komma att kritiseras pa grund av javsforhallanden.

Oppenhet

Att vara 6ppen med vilka anknytningar som finns dr avgérande for att uppna bra bedomningar och for att
kunna uppritthélla goda relationer mellan myndigheter och experter och ett gott fortroende fran allmén-
heten.

Javsgrunderna i férvaltningslagen

Bestammelser om jév finns 1 16, 17 och 18 §§ forvaltningslagen (2017:900). De viktigaste javsgrunderna
som bor ndmnas i detta sammanhang dr de som brukar kallas for intressejdv och delikatessjdv. Intresse-
jév innebdr att experten kan antas i en inte ovésentlig utstrackning paverkas av uppdrags utgang. Det mer
overgripande delikatessjévet formuleras pa foljande sétt: ”Den som for en myndighets rikning tar del i
handldggningen pa ett sitt som kan paverka myndighetens beslut i drendet ér javig om det finns nagon
annan sirskild omstiandighet som gor att hans eller hennes opartiskhet i drendet kan ifragaséttas”.
Javsgrunderna giller dven for expertens slaktingar eller andra nérstaende.

Som exempel pé intresse- och delikatessjédv kan foljande situationer ndmnas:

Kélla: Hantering av jav och intressekonflikter hos myndigheter (E-hdlsomyndigheten, Folkhalsomyndigheten, Inspektionen fér vard och omsorg

idigare eller pagaende stillningstagande eller engagemang i den aktuella fragan, till exempe

inom ramen for arbete i ideella organisationer,

tidigare eller pdgdende uppdrag for part eller intressent, till exempel delaktighet i projekt i an-

nan fraga dn den som é&r aktuell,

* tita kontakter med part eller intressent, utan att ha, eller ha haft, nagot specifikt uppdrag och
utan att ha liknande kontakter med andra aktorer/intressenter inom samma omrade, och

* andra forhallanden som kan framkalla misstankar om partiskhet (lojalitet eller motvilja) gente-

mot part eller intressent.

Externa experter och férvaltningslagen
Om en expert deltar i handlaggningen av ett drende vid en myndighet omfattas han eller hon av forvalt-
ningslagens javsbestimmelser pa samma sétt som anstillda vid myndigheten. Det ér alltsé uppdragets art
som ir avgorande for beddmningen om jévsbestimmelserna ér tillimpliga. Aven i de situationer dir
myndigheten bedomer att javsbestimmelserna inte ar direkt tillampliga for det aktuella uppdraget ar det
viktigt att myndigheten far information om de eventuella anknytningar som finns da myndigheterna all-
tid maste beakta grundlagsbestimmelserna om opartiskhet i forvaltningen. Dessutom kan fortroendet for
ndigheten skadas vid anlitande av en expert med intressebindningar dven om det inte finns en klar och
tydIig jévssituation i forvaltningslagens mening.

medelsverket, Likemede

medicinsk och social utvdrdering, Statens veterindarmedicinska anstalt och Tandvards- och lakemedelsférmansverket). https://www.socialstyrelsen.se/om-socialstyrelsen/organisation/jav/

Forvaltningslagen ar tydlig. Grundlagens krav pa myndigheternas opartiskhet, saklighet och oberoende ar tydlig. EU &
internationell praxis om ”"Chinese walls” och undvikande av "intressekonflikt” ar tydlig.

Sa varfor tillats en grupp expertkonsulter sitta pa dubbla stolar- satta svenska statens agenda for nasta generations
"kritisk infrastruktur” samtidigt som de radgiver och arvoderas av prospekterande bolag?

et, Socialstyrelsen, Statens beredning for



