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Krankning av manskliga rattigheter vid vindkraftsetableringar

Ordkombinationen "manskliga rattigheter” har en hogtidlig klang men associerar dessvarre
aven till krankningar och andra obehagliga foreteelser i lander med auktoritar regim. Att den
humanitara stormakten Sverige inte formar att halla rent framfor egen dorr ar en tanke sa
obehaglig att den tangerar det omajliga. Inte kan val Sverige medvetet och systematiskt

kranka enskilda individers manskliga rattigheter.

Nu ar det emellertid sa att grundlaggande manskliga rattigheter och friheter har fatt en
juridisk definition — i Regeringsformen, i Europakonventionen och i EU-Stadgan. Har finns
tydliga rattsliga rekvisit och har finner vi dessvarre en obehaglig sanning nar det galler

ordningen i Sverige vid etablering av storskalig vindkraft.

Innan jag gar in pa vad dessa regelverk innehaller finns anledning att ndrmare beskriva hur
en vindkraftsetablering gar till, vilken omgivningspaverkan en vindkraftsetablering har och

den narmare innebdrden av ett miljotillstand.

Hur gar en vindkraftsetablering till?

Upptakten till en vindkraftsetablering ar att ett projekteringsbolag bjuder in till samrad med
"sarskilt berorda” i naromradet, dar en del efter hand kommer att betraktas som “sakagare”.
Nagon sakdgarforteckning upprattas emellertid inte och urvalet av ”"sakagare” ar till stor del
slumpmassigt. Den som ingar i kretsen sakdagare kommer att ha taleratt i
tillstandsforfarandet. Den som inte tillhor denna krets ar inte partsbehorig med den totala
rattsloshet som foljer av detta. Att ha taleratt i tillstandsforfarandet innebar inte att man

som sakagare har ratt att framstalla ndgra ersattningsansprak.
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Efter det inledande samradet borjar ett forfarande som syftar till att omdana bygden dar
manniskor bor och verkar. Utredning om verksamhetens oskadlighet avilar exploatoren.

Tidsatgangen fran samrad till driftsatt anlaggning ar i normalfallet 10-15 ar.

Vindindustrin har under de senast 20 aren gatt fran att uppfora enstaka vindkraftverk med
en totalhdjd om kanske 70 m till att bli industrizoner med kanske 100 verk, med en totalhdjd
om 300 m, industrizoner som tar i ansprak manga kvadratkilometer landareal och dar
vindkraftverken kommer att dominera omradet. En vindkraftsanlaggning genererar buller,
skuggbildning och skarpt blinkande vitt ljus nattetid. Rotorbladens rorelser fangar 6gats
uppmadrksamhet. Sakerhetskrav och omdaning av naturen medfor att stora omraden som
tidigare varit allemansrattsligt tillgdngliga inte langre inbjuder till besok. Faglar, fladdermass,

insekter och fauna kommer att paverkas av etableringen.

Det har medfér sammantaget att fastigheter i den planerade vindindustrins naromrade pa
grund av den planerade dndrade markanvandningen — fran skogsbruk till industrianvandning
—faller i varde. En del smahusfastigheter i vindkraftverkens omedelbara narhet blir i
praktiken osaljbara. Hur vindkraftsetableringar paverkar vardet pa fastigheter inom
paverkansomradet har utretts av prof Mats Wilhelmsson KTH och prof Hans Westlund, KTH.!
Studien grundas pa samtliga ca 100 000 fastighetsforsaljningar i Sverige under en
trearsperiod. Slutsatsen ar att en vindkraftsetablerings vardepaverkan pa enskilda
fastigheter 6kar med antalet verk, verkens hojd och narhet till ndrmaste verk.
Vardenedgangen kan enligt studien uppga till 40 %. Om man gor en forsiktig skattning med
utgangspunkt i KTH-utredningen har den hittillsvarande vindkraftsutbyggnaden orsakat ett

vardefall pa naraliggande fastigheter om minst 100 miljarder kronor.

Majoriteten av Sveriges befolkning bor sedan lange i stader. Vindindustrins negativa sidor
har inte drabbat stadsbor — forrdan nu. Den massiva utbyggnaden av vindkraft som skett
under senare ar tar i ansprak ocksa stads- och tatortsnara landsbygd. Omraden dar
fastighetspriserna ar héga och dar manniskor som arbetar i staden av olika skal funnit

platsen for ett ”livsstilsboende”.

! The Socio-Economic Cost of Wind Turbines: A Swedish Case Study.
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Den nuvarande ordningen innebar att staten, genom gallande regelverk som mojliggor en
andrad markanvandning — fran skogsbruk till industrianvandning — med myndigheters och
domstolars medverkan, de facto tillater en tvangsvis vardedverforing fran smahusagare till
vindkraftsexploatéren. Den ordningen strider mot egendomsskyddet i Regeringsformen, i
Europakonventionen och i EU-Stadgan. Den skada som en vindkraftsetablering indirekt
orsakar ar i rattslig mening avsiktlig eftersom den ar en forutsebar effekt av etableringen. Jag

aterkommer nedan till en ndrmare analys i den delen.

Det ar inte maojligt att avgora nar i tiden vardeforstoringen pa naraliggande
smahusfastigheter intraffar, eller med vilka belopp. Uppenbart dr emellertid att fel i en
fastighet enligt gallande rattsordning kan foranledas av t ex for sdljaren kdnda framtida
orsaker till buller och andra emissioner, utanfér den egna fastighetens granser? dven om
orsaken (motocrossbana) inte gjorde sig pamind eller ens vara rattsligen faststalld vid
forsaljningstillfallet (trafikplats). Det innebar att den som avser att salja sin fastighet maste
upplysa kdparen om en forestaende vindkraftsetablering i fastighetens naromrade nar
projektet offentliggjorts, t ex genom en inbjudan till samrad. Det i sin tur kommer att
reducera antalet presumtiva kdpare vilket i sin tur kommer att sdanka priset pa fastigheten.
Fastighetsmaklare har i detta sammanhang uttalat att intresset for att kdpa en fastighet

inom naromradet for en vindkraftsetablering i dagslaget i stort sett ar noll.

| Miljobalken (MB) 32 kap finns bestimmelser om bl a skadestandsskyldighet for den som
driver en miljofarlig verksamhet for skador som orsakas av den miljéfarliga verksamheten.
Storskalig vindkraft ar per definition miljofarlig verksamhet men det I6ser inte problemet.
Att inbjuda till samrad for etablering av en miljofarlig verksamhet ar inte miljofarlig
verksamhet och omfattas darfor inte av bestammelserna i MB 32 kap. Inte heller ar det
miljofarlig verksamhet att driva ett tillstdndsarende hos Miljoéprévningsdelegationen (MPD)
eller vid fullféljd hos dverprévande domstolar. MB 32 kap trader i kraft forst den dag

vindkraftverken ar byggda och tagna i drift — dvs nar det bedrivs en milj6farlig verksamhet.

2 Se NJA 2007 s 86 motorcrossbana och NJA 1981 s. 894 trafikplats. Se dven NJA 1934 s. 533 NJA 1961 s. 137
NJA 1964 s. 239 NJA 1981 s. 815 NJA 1985 s. 274 NJA 1991 s. 808
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Tillstandsforfarandet tar lang tid i ansprak, ofta pa grund av att sokandens utredning
behover kompletteras i olika omgangar. Vanligt ar ocksa att “teknikutveckling” féranleder
sokanden att begdra omprovning av tidigare lamnat tillstand for att fa bygga hogre verk med

langre rotorblad och hégre verkningsgrad, med storre omgivningspaverkan som foljd.

Nar miljotillstand val lamnats vill exploatdren ha tid for att bygga och driftsatta den
tillstandsgivna anlaggningen. Se t ex Holmens ansékan om tillstand for att fa utfora en
vindkraftsetablering vid Klintaberget i norra delen av Norrkdpings kommun3.

Dartill kommer att sékanden inte har nagon skyldighet att utnyttja sokt tillstand. Vad det
handlar om &r en ensidig option — utan nagon egentlig motprestation — dar sékanden under
manga ar har mojlighet att ta stallning till huruvida ett beviljat tillstand (av rent

affarsmassiga skal) skall utnyttjas.

Det har ar ett forfarande som kranker narboendes egendomsskydd.

| Sverige finns numera ett starkt skydd for enskild dganderatt. Nedanstaende bestammelser

iakttas over huvud taget inte vid vindkraftsetableringar — dvs innan anlaggningen driftsatts.

Regeringsformen 2 kap. 15 § Egendomsskydd och allemansratt

e Vars och ens egendom ar tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin
egendom till det allménna eller till nagon enskild genom expropriation eller
nagot annat sadant férfogande eller tala att det allmanna inskranker
anvandningen av mark eller byggnad utom nér det kravs for att tillgodose
angeldgna allmanna intressen. Den som genom expropriation eller nagot annat
sadant forfogande tvingas avsta sin egendom ska vara tillforsakrad full

ersattning for forlusten. Ersattning ska ocksa vara tillférsakrad den for vilken

3 Lansstyrelsen i Ostergétland dnr 19201-2021, gillande Klintaberget. Jag bifogar utdrag ur Holmens ansékan i
den del som avser Igangsattningstid sid 20 — 21 i ansokan. Bilaga
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det allmanna inskranker anvandningen av mark eller byggnad pa sadant satt att
pagaende markanvandning inom berord del av fastigheten avsevart forsvaras
eller att skada uppkommer som ar betydande i foérhallande till vardet pa denna
del av fastigheten. Ersattningen ska bestammas enligt grunder som anges i lag.
Vid inskrankningar i anvandningen av mark eller byggnad som sker av
halsoskydds-, miljoskydds- eller sakerhetsskal galler dock vad som foljer av lag i
fraga om ratt till ersattning. Alla ska ha tillgang till naturen enligt

allemansratten oberoende av vad som foreskrivits ovan.

Regeringsformen 11 kap. 14 § Lagprovning

* Finner en domstol att en foreskrift star i strid med en bestammelse i grundlag
eller annan 6verordnad forfattning far foreskriften inte tillampas. Detsamma
géller om stadgad ordning i ndgot vasentligt hanseende har asidosatts vid
foreskriftens tillkomst. Vid provning enligt forsta stycket av en lag ska det
sarskilt beaktas att riksdagen ar folkets framsta foretradare och att grundlag

gar fore lag.
Europakonventionen Forsta tillaggsprotokollet — egendomsskyddet Art 1

» "Varje fysisk eller juridisk person skall ha ratt till respekt for sin egendom.
Ingen far berdvas sin egendom annat an i det allmannas intresse och under de

forutsattningar som anges i lag och i folkrattens allmanna grundsatser.”

Nuvarande forfarande vid vindkraftsetableringar strider mot enskildas egendomsskydd pa sa
satt att den som rakar hamna i paverkansomradet av en vindkraftsetablering tvingas godta
att grannfastighetens markanvandning andras pa ett satt som avsevart paverkar vardet av

den egna fastigheten, utan tillgang till rattsmedel eller en rattvis rattegang inom skalig tid.
Europakonventionen art 6

¢ Var och en skall, vid prévningen av hans civila rattigheter och skyldigheter
eller av en anklagelse mot honom for brott, vara berattigad till en rattvis och

ADVOKAT HANS KINDSTRAND AB Knéppingsborgsgatan 9 tel 0704 946 705
602 26 Norrkoping

https://iweof-my.sharepoint.com/personal/maria_vemdal_ingka_com/Documents/Privat/Bilaga 1 remissvar Rev E.docx



offentlig forhandling inom skalig tid och infér en oavhangig och opartisk
domstol, som upprattats enligt lag. Domen skall avkunnas offentligt, men
pressen och allmanheten far utestangas fran forhandlingen eller en del darav
av hansyn till den allmédnna moralen, den allmédnna ordningen eller den
nationella sdakerheten i ett demokratiskt samhalle, eller da minderarigas
intressen eller skyddet for parternas privatliv sa kraver eller, i den man
domstolen finner det strangt nddvandigt, under sarskilda omstandigheter nar

offentlighet skulle skada rattvisans intresse.

Den drabbade har inte tillgang till en rattvis rattegang inom skalig tid.

Europakonventionen art 13

e Var och en, vars i denna konvention angivna fri- och rattigheter krankts,
skall ha tillgang till ett effektivt rattsmedel infér en nationell myndighet och
detta dven om krankningen fordvats av nagon under utovning av offentlig

myndighet.
Den drabbade har inte tillgang till rattsmedel 6ver huvud taget.
EU-stadgan art 17

e Ratt till egendom 1. "Var och en har ratt att besitta lagligen forvarvad
egendom, att nyttja den, att forfoga 6ver den och att testamentera bort den.
Ingen far berdvas sin egendom utom da samhallsnyttan kraver det, i de fall och
under de forutsattningar som foreskrivs i lag och mot rattmatig ersattning for

sin forlust i ratt tid.”

Det finns ingen rattslig mojlighet for den drabbade att fa ersattning.

EU-stadgan art 47 - Ratt till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol

e Var och en vars unionsrattsligt garanterade fri- och rattigheter har krankts har ratt till

ett effektivt rattsmedel infor en domstol, med beaktande av de villkor som foreskrivs
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i denna artikel. Var och en har ratt att inom skalig tid fa sin sak prévad i en rattvis och
offentlig rattegang och infor en oavhangig och opartisk domstol som har inrattats
enligt lag. Var och en ska ha mdjlighet att erhalla radgivning, lata sig forsvaras och
foretradas. Rattshjalp ska ges till personer som inte har tillrackliga medel, om denna
hjalp ar noédvandig for att ge dem en effektiv mojlighet att fa sin sak prévad infor

domstol.

Nuvarande forfarande svarar inte mot denna grundlaggande rattighetskatalog.

Sammanfattningsvis innebar det sagda att den nuvarande ordningen vid etablering av
storskalig vindkraft inte tillgodoser det egendomsskydd som ovanstaende regler garanterar.
Aven om en fastighet fysiskt inte &vergar fran dgaren till vindkraftsexploatdren innebar det
nuvarande forfarandet att fastighetens varde tvangsvis dverfors fran ett subjekt till ett
annat, utan att den drabbade erhaller nagon kompensation 6ver huvud taget, och utan
mojlighet for den drabbade att skydda sina civila rattigheter vid en rattvis rattegang inom

skalig tid.

e Den drabbades civila rattigheter har krdankts genom att vardet pa hans egendom
sankts pa grund av att markanvandningen pa naraliggande fastighet andrats;
e Den drabbade har inte tillgang till nagot rattsmedel;

e Den drabbade kan inte fora talan vid en opartisk domstol inom skalig tid;
Denna krdankning har staten ansvar for genom att tillata vindkraftsexploatoren

e Att offentliggora allvarligt menade planer pa dndrad markanvandning, fran skogsbruk
till industri, genom att inbjuda de drabbade till samrad om ett storskaligt
vindkraftsprojekt i naromradet,

e utan att ha lamnat tydliga foreskrifter i lag eller annan forfattning om skyldighet for
exploatoren att identifiera, beskriva och bedéma projektets paverkan pa vardet pa de

drabbades fastigheter,
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e med uppgift om hur och med vilka belopp en eventuell viardeforsamring kommer att

ersattas av exploatoren

Jag noterar har att denna underlatenhet dven innefattar ett tydligt brott mot MKB-direktivet

art3.1.d.

e ”Miljokonsekvensbedomningen ska i varje enskilt fall pa ett lampligt satt identifiera,
beskriva och bedéma de betydande direkta och indirekta effekterna av ett projekt

betraffande.... d) materiella tillgangar, ....”.

Detta krav pa konsekvensanalys for naraliggande fastigheter har savitt jag kdnner till aldrig

stallts av tillstandsgivande myndigheter och/eller domstolar.

Vad gor vi nu?
Det finns numera en tydlig anvisning i skadestandslagen 3 ka 4 §.

e Staten eller en kommun ska ersatta personskada, sakskada, ren formégenhetsskada
och skada pa grund av att nagon kranks pa satt som anges i 2 kap. 3 §, om skadan
uppkommit till foljd av att den skadelidandes rattigheter enligt den europeiska
konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna har 6vertratts fran statens eller kommunens sida, och annan ideell skada
som uppkommit till féljd av en sad rattighetsovertradelse. Skadestand enligt forsta
stycket ska endast utges i den utstrdackning det ar noédvandigt for att gottgora

overtradelsen.

Det finns ocksa ett prejudikat Sporrong Lonroth vs Sverige, ECHR 23 Sep 1982 Balance of
Interests in peaceful enjoyment claim (Plenary Court), vilket tydliggor statens ansvar enligt

Europakonventionen for krankning av egendomsratten.

Att rikta skadestandskrav mot staten och/eller den kommun som tillstyrkt anlaggningen ar

darfor en mojlig vag for drabbade fastighetsdgare. Den ar emellertid dyr och tidskrdavande.

4 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt
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Dessutom innebar den att skattemedel fortsatter att pumpas in i en redan kraftigt

subventionerad och regelgynnad vindindustri. Det borde finnas andra l6sningar.

Som jag uppfattar saken sonderfaller problemet i tva olika delar.

e Uppstadning och aterupprattelse av dem som drabbats av en vindkraftsanldaggning
som tagits i drift.

e Uppstramning av regelverket for anlaggningar under projektering och regler for
framtida vindkraftsetableringar, sa att regelverket svarar mot de grundldggande krav

pa egendomsskydd som atergivits ovan.

Befintliga anlaggningar bedriver en miljofarlig verksamhet som kan angripas med stdd av
bestammelserna i MB 32 kap om den orsakar skador pa omgivningen. Regelsystemet ar
dessvarre en skrivbordsprodukt som inte ger den drabbade tillgang till en rattvis rattegang.
Att bygga en rattegang pa bestimmelsen om ratt till ersattning for miljoskada forutsatter en
omfattande och komplex utredning om tekniska fragor, om fastighetsvardering och en hel
del annat. Den drabbade torde inte disponera medel for rattegangskostnader utéver den
ram som rattskyddet i hans/hennes rattsskyddsférsakring medger. Motgangsvardet vid
forlust kan rdaknas i miljoner. Pa svarandesidan finns den samlade vindindustrin vars

ekonomiska resurser i sammanhanget torde vara obegransade.

MB 32 kap svarar inte mot det krav pa tillgang till en rattvis rattegang som

Europakonventionen och EU-stadgan foreskriver.

Forutsattningen ar har att den drabbade helt oférskylt hamnat i en situation dar stora delar
av vardet pa hans/hennes egendom utraderats. Vindkraftsexploatoren har dndrat
omgivningens markanvandning for egen ekonomisk vinning. Situationen liknar i allt
vasentligt en expropriation, och det ligger nara till hands att tillampa expropriationslagens
rattegangskostnadsregler — dvs den som exproprierar far svara for samtliga

rattegangskostnader i forsta instans.
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Har finns emellertid ett ytterligare problem. Mal grundade pa MB 32 kap skall provas av
Mark- och miljddomstolen som forsta instans — dvs samma domstol som tidigare férklarat
att det inte finns nagra hinder mot vindkraftsetableringen. Att en drabbad kommer att
uppfatta den domstolen som “opartisk och rattvis” ar inte troligt, i vart fall inte om domen
gar honom/henne emot. Enklast [6ser man detta problem genom att hela MB 32 kap

overfors till skadestandslagen dar det systematiskt ratteligen hor hemma.

Nya och projekterade vindkraftsanlaggningar behover striktare regler an de som hittills
tillampats. Som tidigare namnts kommer en vindkraftsetablering att ta lang tid i ansprak,
fran offentliggérande genom inbjudan till samrad, fram till dess MB 32 kap kan komma i
tilldmpning. Har handlar det i normalfallet om tio till femton ar. Under den tiden lagger
projektet en dod hand 6ver stora omraden. Den som drabbas av ett kraftigt reducerat
fastighetsvarde har inte tillgang till nagot rattsmedel. Han/hon kan inte fa sina civila
rattigheter prévade av en opartisk domstol inom skalig tid. Det har ar inte en rattsenligt

acceptabel ordning enligt Europakonventionen eller EU-stadgan.

Saken kan enklast hanteras genom att MKB-direktivet art 3.1.d tillampas i enlighet med sin

ordalydelse.

e Nar samradsinbjudan sker skall det finnas en sakdgarforteckning. Den som &r
missndjd med sakdgarforteckningen skall ha maojlighet att fa sin sakagarstallning och
taleratt provad.

e Inom viss tid fran samradet skall exploatdren ha klarlagt hur den planerade
vindkraftsanlaggningen kommer att paverka vardet pa sakagarnas fastigheter. Den

som ar missnéjd med den varderingen skall ha mojlighet att fa varderingen provad.
Som ovan
Hans Kindstrand

Bilaga
Utdrag ur Holmens tillstandsansdkan, ingiven till Miljoprovningsdelegationen vid

Lansstyrelsen i Ostergdtland Dnr 19201-2021
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Fér ordningens skull erinrar Bolaget dven om att igAngsattningstiden avser den tidpunkt da
verken levererar el till elndtet. Verksamhetsutovaren avgor sjalv om och nér ett tillstand ska
tas i ansprak och darmed bli géllande gentemot verksamhetsutévaren. Det ar saledes inte
mojligt att foreskriva om att tillstandet ska tas | ansprék inom en viss tid eller liknande (jfr MOL
2014:44).

Bolaget féresldr mot bakgrund av ovan att ig&ngsittningstiden, dvs. den tid inom vilken
verksamheten ska ha tagits i drift, bestams till sju (7) &r fr&n lagakraftvunnet tillsténd.
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