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DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen upphéver linsstyrelsens beslut.
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BAKGRUND

Lénsstyrelsen 1 Gotlands 14n (ldnsstyrelsen) meddelade den 3 april 2024 med stod
av 7 kap. 28 b § miljobalken AUR Energipark AB, tillstdnd avseende Natura 2000-
omradet Hoburgs bank och Midsjobankarna (SE0330308) for uppforande och drift
av en havsbaserad vindpark med tillhorande transformator-/omriktarstationer,

métmaster, internt kabelnit och anslutningskablar inom Sveriges ekonomiska zon.

Gotlands Ornitologiska Forening, Motvind Sverige och Naturskyddsforeningen

Gotland har 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.

Gotlands Ornitologiska Forening, Motvind Sverige och
Naturskyddsforeningen Gotland har yrkat i forsta hand att mark- och
miljodomstolen ska upphéva lansstyrelsens beslut och i andra hand att domstolen
aterforvisar drendet till lansstyrelsen for ny handlaggning. Som skal har de 1

huvudsak anfort foljande.

Gotlands Ornitologiska Forening hianvisar till sina tidigare yttranden till

lansstyrelsen och tilligger foljande.

Bolagets verksamhet kan pé ett betydande sitt paverka miljon i Natura 2000-
omradena Stora Karlsoé och Lilla Karlso, varfor ett tillstind maste innefatta en
beddmning enligt 7 kap. 27 b § miljobalken (MB) med avseende pé dessa omraden.
Bolaget har inte visat att dess verksamhet inte kan skada livsmiljoerna i Natura
2000-omradet Hoburgs bank och Midsjobankarna och inte visat att dess verksamhet
inte medfor att Ostersjotumlare och alfagel utsitts for storningar som pa ett
betydande sitt kan forsvara bevarandet i omradet av dessa arter. Exploatdren har
inte heller visat att dess verksamhet inte kan skada livsmiljoerna i Natura 2000-

omradena Stora Karlso och Lilla Karlso.
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Paverkan pa Ostersiétumlare

Ostersjopopulationen av tumlare (Phocoena phocoena) ér klassad som kritiskt
hotad (critically endangered) och populationen é&r till stora delar genetiskt skild fran
ovriga populationer i sydvistra Ostersjon, Oresund och Kattegatt och den star infor
en uppenbar risk att utrotas (Amundin m.fl. 2022). Det dr uppenbart att all
ytterligare verksamhet som riskerar att negativt paverka tumlaren i centrala
Ostersjon bor undvikas helt (Cervina 2020). Att hinsyn maste tas pa individniva &r

sjalvklart.

Den beddmning som gjorts i den avvikande meningen betréffande bevarandemalen
och hoten mot tumlare (bilaga 2 till lansstyrelsens beslut) bygger enligt Féreningen
1 och for sig pd en godtagbar tillimpning av 28 b §. Bolagets redovisningar géllande
Auroras paverkan pé tumlare dr av karaktdren “tyder pd” eller "beddms vara ringa”
bekriftar stora osdkerheter. Foreningen ser flera brister 1 redovisningen och dven
direkta felaktigheter. Tabell 3 1 B.8 och den 1 E.2, appendix 1 har olika vdrden pa tre
stéllen och totalsumman av antalet detektionspositiva minuter DPM for en station &r

felaktig.

Dessutom dr jaimforelsen mellan resultaten fran Aurora och den nationella
Miljo6vervakningen som den presenteras 1 fig. 13 (B.8 och E.2) missvisande och
stationen 6244 bor ha hamnat 1 intervallet 1,1-1,5% dagar med detektioner och inte
0,1-1%. Samtliga stationer dér avlyssning skett har haft pdhdlsning av tumlare och
vissa stationer vid upprepade tillfdllen. Det stora och relativt ordrda havsomradet
dédr Aurora planeras kan utgora en viktig link mellan Natura 2000-omradet Hoburgs
bank och Midsjobankarna och omréden kring norra Oland och Sveriges skirgardar
dér de uppehéller sig under host och vinter. Den tillkommande effekten av
hydrografisk karaktir som tas upp av SMHI borde ha végts in 1 analysen av hur
Natura 2000-omridet och omgivande havsomrdden kan komma att paverkas.
Havsstrommar, salthalt och temperatur dr nagra av de parametrar som paverkas av
havsbaserad vindkraft. Vindkraftsparken kan liknas vid en artificiell bergskedja dér
vindar och nederbord éndras. Energin som turbinerna drar ur vinden leder till

minskade vindar bakom parken med effekter flera mil bort. SMHI uppger att
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”Vinden bakom vindkraftsparkerna minskar och vi ser att detta paverkar strémmar
och skiktning i havets ytskikt. Det paverkar i sin tur niringsdmnen och
algblomningar i ytskiktet, vilket sedan har konsekvenser for hela det marina

ekosystemet samt syreforhallanden i djuphavet.”

Bolaget menar att omradet inte dr betydelsefullt for tumlare eftersom “endast ett
fatal torskar” fangades. Men huvudfodan for ostersjotumlare &r skarpsill och
strbmming och endast till mindre del torsk (t.ex. Carlén 2022) vilket Exploatoren
redovisar som den dominerande fisken i omradet. Att omréadet inte langvarigt
nyttjas av honor med kalvar dé de foretrddesvis uppehéller sig pa grunda vatten
innebdr inte att individer inte fodosoker dir. Att fa djur kan detekteras eller
observeras i stora omraden i centrala Ostersjon beror pé att arten ir fatalig, vilket ar
skélet till skyddsklassningen och riskerna for utdéende. F& detektioner ar saledes ett
sallsynt daligt argument for att pasta att ett omrade dr av mindre betydelse. Att
etablera en stor vindkraftspark i ett omrade som ligger centralt 1 Ostersjotumlarens

utbredningsomrade innebér uppenbara risker for betydande paverkan.

Péaverkan pé alfigel och tobisgrissla

Den bedomning som gjorts betrdffande bevarandemélen och hoten mot alfdgel och
tobisgrissla &r inte av acceptabel kvalité och innebar darfor att skyddet for arterna

kan komma att undergrévas.

Lansstyrelsen har korrekt underként Exploatorens beskrivning att alfdglar ”ar
relativt stationira i sina dvervintringsomraden och troligtvis inte ror sig i ndgon
storre omfattning mellan bankarna” (beslutet s. 48). Det r ként att alfaglar forflyttar
sig mellan fodos6ksomrdden under vintern i betydande omfattning. Det visas bl.a.
av att antalet alfaglar som ses vid utsjobankar inom Natura 2000-omradet Hoburgs
bank och Midsjobankarna kan 6ka eller minska dver tid med 10 000-tals individer
under en och samma vinter. Bolagets oriktiga pastdende vicker en generell fraga

kring kvalitén i det beslutsunderlag som legat till grund for ldnsstyrelsens beslut.
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Alfégelns lokala forflyttningar under vintern mellan fodosdksomréden inom Natura
2000-omradet Hoburgs bank och Midsjobankarna bedoms emellertid inte bli
paverkade av verksamheten. Foreningen menar att bolaget inte har visat det.
Samtidigt sdgs att alfagelns forflyttningar i Ost-véstlig riktning mellan Natura 2000-
omradet Hoburgs bank och Midsjobankarna och fodosdksomraden lings Ostra
Olands kust kan “potentiellt” paverkas av verksamheten pa grund av barrireffekter.
Men ldnsstyrelsen bedomer att detta bara kan ske 1 viss grad”. Vilka data som
ligger till grund for denna bedomning framgar inte. Bedomning saknar grund och
kan inte beskrivas som annat én en forhoppningsfull gissning som ar oforenlig med

forsiktighetsprincipen.

Det méiste anses vara ett notoriskt faktum att alfagel undviker vindkraftparker. Det
kan da inte uteslutas att verksamheten kommer att paverka arten pé sa sitt att det
inverkar pé forflyttningar fran Ostliga till vastliga delar av omradet. Vid en sddan
flyttning skulle ju faglarna behova flyga i riktning mot vindkraftparken. Harigenom
blir vindkraftparken ocksa en barridr mellan Natura 2000-omradet och de 6ldndska
kusterna, liksom ocksé ett hinder norr om Norra Midsjobanken. Vid bedomningen
bor man beakta att det dr fraga om ett omrade som dr 6ver 1 000 kvadratkilometer
stort, med hundratals 370 m hoga vindkraftverk. Det ar friga om ett mycket stort

hinder och som saknar tidigare motsvarighet i Ostersjon.

Det framstdr som langt rimligare att anta att verksamheten kommer att inverka pa
alfagelns flyttningar och ha en barridreffekt. Med ett sadant rimligare antagande blir
slutsatsen att verksamheten kan innebéra en paverkan som pa sikt kan forsvéra
bevarandet av alfigeln i Natura 2000-omradet att den inte kan tillatas enligt 7 kap.
28 b § MB.

Sérskilt om utslapp

Bolaget har dtagit sig dels att forebygga risken for olyckor, dels att begrdansa
paverkan vid en olycka genom att i samradd med kustbevakningen upprétta en miljo-
och rdaddningsplan. I planen kommer bland annat framkomligheten vid eventuella

olyckor eller utslédpp, samt mdjligheten till sanering av oljeutslépp eller utslipp av
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andra kemiska produkter som kan innebéra paverkan pa omgivningen att beskrivas.
Bolaget har vidare atagit sig att under projektets samtliga faser hélla en hog
beredskap for utslapp. Ett eventuellt utsldpp ska upptackas och hanteras omedelbart,
bland annat genom att anvdanda uppsamlingstrag for olja som rymmer hela volymen

1 verken.

Vad betriffar risker for olyckor och utsldpp samt hantering vid sddana situationer
hénvisar bolaget till den parallella ansokan om tillstand enligt lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon, Dnr 531-5716-2022 (SEZ-ans6kan). Lansstyrelsen
har godtagit det. Att i ett tillstandsdrende hinvisa till en icke existerande miljo- och
raddningsplan som bolaget ska ta fram 1 ett annat sammanhang ar knappast forenligt
med 7 kap. 28 b § eller EU-direktiven sasom réttsldget har uttolkats av Hogsta
domstolen och EU-domstolen. Foreningen menar att det &r klarlagt genom Hogsta
domstolens och EU-domstolens praxis att en Natura 2000-provning forutsétter en
samlad bedomning av verksamheten i1 nagot skede av provningen. Lansstyrelsen har
medgett att en uppdelning av provningen far ske genom att ge tillstand och lata
hanteringen av utsldppsrisken bli foremal for beddmning 1 SEZ-ansokan.
Lansstyrelsen tycks mena att en samlad bedomning &ndé har gjorts och att den
resulterat 1 att vissa allménna villkor (framfor allt villkor 12 och 19) har uppstillts
med hanvisning till kommande planer. Det kan inte rimligen uppfylla kravet att
beddmningen ska vara fullstdndig, exakt och slutlig (Jfr Bungemalet NJA 2013 s.
613). En sdrskild fraga i sammanhanget ar vilken riattsverkan som
tillsynsmyndigheten i ett Natura 2000-drende ska ge en bedomning av erforderliga
skyddsatgéarder som godtagits i ett SEZ-drende. Foreningen menar att den senare

bedomningen inte kan tillmétas nagon sjilvstindig betydelse alls.

Verksamhetens pdverkan pd miljon i Natura 2000-omradena Stora och Lilla Karlso

Avsaknaden av en provning i denna del innebér att provningen inte varit fullstdndig.
Det borde betraktas som oomtvistligt att de for EU-omrddet unika kolonierna av
sillgrissla och tordmule dr oumbérliga for Karls6arnas betydelse som Natura 2000-
omréaden. Kolonierna har ocksa varit ett av de starkaste skélen for utpekandet av

Oarna som Natura 2000-omraden. Det framgér i respektive omrddes bevarandeplan,
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dér det bland annat som motivering for utpekandet anges att Lilla Karlso liksom
Stora Karlso framst dr kénda for sitt rika fagelliv med stora hickande kolonier av
framfor allt sillgrissla och tordmule. Riskerna for pdverkan av den sokta

verksamheten pa inte minst sillgrissla och tordmule ar pataglig.

Liansstyrelsen har inte redovisat nagot stillningstagande i fraga om paverkan pa
Karlsdarna. Eftersom ménga instanser under samradet papekat for lansstyrelsen att
provningen behdver omfatta Karlsdarna utan att det horsammats eller ens bemotts,
ar det rimligt att anta att ldnsstyrelsen bedomt att ndgon provning enligt

7 kap. 28 a § miljobalken av paverkan pa dessa omraden inte erfordras. Det dr en
allvarlig brist 1 handlidggningen som kan ha inverkat pa beslutsinnehdllet. Det kan
konstateras att verksamhetens paverkan pa faglar som vistas och flyger till och fran
Karlséarna varken har utretts eller beaktats 1 ldnsstyrelsens provning. Att en Natura
2000-provning skulle kunna goras inom ramen for SEZ-ans6kan édr knappast

mojligt.

Fragan om mojligheten att dela en bedomning av en verksamhet pa tva provningar

En sadan uppdelad provning som lansstyrelsen forutsatt lever inte upp till kravet pa
att en samlad beddmning av verksamheten ska kunna goéras i ndgot skede. Om en
Natura 2000-provning alls kan goéras inom ramen for en SEZ-ansdkan torde
regeringen ha att utga fran de bedomningar som redan har gjorts i fraga om
paverkan pa Hoburgs bank och Midsjobankarna trots att det kan finnas ett samband
mellan paverkan dér och paverkan pa Natura 2000-omradena Stora och Lilla Karls6
— ett samband som kan komma att bli tydligt forst nir paverkan pa Karlsdarna ska
bedomas. Om domstolen inte anser att det star klart att en sidan uppdelning inte kan
(eller kan) goras enligt de direktiv som uppbér 7 kap. 28 a och 28 b §§, foreslar
Foreningen att mdjligheten till att begéra ett forhandsavgdérande av EU-domstolen

utnyttjas.

Sérskilt om bevarandeplanens betydelse och dess tolkning

I bevarandeplanerna for Karls6arna anges som prioriterat bevarandevarde (forutom

vissa arter) sjdlva 6arna med “en nirmast unik artsammanséttning och ett mycket
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rikt fagelliv — pd de bada Karlsdarna (Lilla och Stora) finns Sveriges enda
fagelberg”. Det kan anmirkas att det numera hor till de storsta fagelbergen med
sillgrissla i EU-omrédet. Som motivering for skyddet av omradena anges att arna
ar kinda for sitt rika figelliv med stora hickande kolonier av framfor allt sillgrissla
och tordmule. Det &r alltsa tydligt att figelbergen med dess faglar avses skyddade.
Foreningen menar att ett hot mot sillgrissla och tordmule pé ett betydande sétt kan
dventyra mélet och motivet for skyddet av Karlsoarna. Foreningen menar att ett
tillstdnd till den ansokta verksamheten inte kan ges med mindre risken for paverkan

pa fagelbergen med dess sillgrisslor och tordmular kan uteslutas.

Motvind Sverige hianvisar framst till sina tidigare yttranden hos lansstyrelsen och

tillagger darutdver foljande.

Det éar ett faktum att vindkraftsbladen under drift eroderar, vilket leder till utsléapp
av mikro- och nanoplaster som i sin tur innehaller de miljéfarliga &mnena PFAS
och Bisfenoler. Det har 6verhuvudtaget inte behandlats i ldnsstyrelsens beslut. Det
finns dven risker med anldggningsarbetena da det kan riva upp radioaktiva

bottensediment.

Radioaktivitet Cesium 137

Den finska stralsdkerhetscentralen STUK har foljt halterna av Cesium 137 1
Bottenvikens sediment en lingre tid. Enligt myndigheten kan halterna av Cesium
137 1 bottensedimenten vara sa hoga som mellan 5000 och 10 000 becquerel/m?.
Vid palning och andra anldggningsarbeten for vindindustrin riskerar man att grumla
upp sedimenten sé att dessa radioaktiva material frigdrs och med vindar och
strommar hamnar i det aktuella Natura 2000-omradet. Det kan sin tur leda till 6kad
dodlighet hos faglar, fiskar och ddggdjur som befinner sig i och dven utanfor

omradet.

Erosion av mikro- och nanoplaster fran vindkraftsbladen under drift

Bladen till vindkraftverken dr utforda med polyuretan och epoxi. Nér bladen snurrar

1 luften néts de genom kontakt med regn, hagel, salt i luften, sand, kollisioner med
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insekter och faglar. Denna nétning kan vara omfattande och det finns bilder som
visar vindkraftsblad som néts in till stommen efter bara nagra ar och har behovts

bytas ut.

Bladen som nots ner innehéller PFAS och Bisfenol A som ér dels cancerfram-
kallande dels orsakar storningar i fertiliteten bade hos méanniskor, fiskar, faglar och
diaggdjur. Med dagens utveckling mot storre vindkraftverk med storre och lingre
blad kommer problemet att 6ka exponentiellt beroende pa bladens betydligt storre
volym och 6kad hastighet genom luften 1 de yttre delarna av bladen. Vindindustrins
uppgifter om ndtning &r otillracklig och ingen vet exakt hur det forhaller sig och att

man dé skall gé pd miljobalkens forsiktighetsprincip.

Om vindindustriomradet trots allt skulle godkdnnas anser foreningen att beslutet
skall villkoras med métningar av hur mycket som eroderas fran vindkraftsbladen

och vilka miljéfarliga &mnen som denna erosion innehéller.

Brister i utredningen

Ett blinkande stroboskopljus stor mdnniskor mycket. Det finns ingen anledning
vartfor djur och figlar inte ocksa skulle bli storda och kanske vika av fran sina
vanliga vandringsvédgar genom Natura 2000-omradet. Foreningen kan inte se att

lansstyrelsen tagit hiansyn till, eller latit utreda det innan beslut fattades.

Lansstyrelsen har inte ifragasatt bolagets pastaende att fiskar och tumlare 1 natura
2000-omradet inte skulle bli storda under driften. S6kanden har inte visat beldgg for
att sa dr fallet, vilket dr en brist i1 beslutet. Inte heller har man berort frdgan om

elektromagnetiska filt skulle kunna paverka djurlivet inom natura 2000-omrédet.

SMHIs oceanografiska forskare har i december 2023 ldmnat en delrapport angdende
havsburen vindindustris pdverkan pd havet. Den har kommit fram till att
“havsstrommar, salthalt och temperatur - bdde vid havsytan och vid havsbotten — ar

ndgra av de parametrar som paverkas av havsbaserad vindkraft. Dessutom paverkas
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havet langt utanfor sjdlva vindkraftsparken nér vindkraftsverken &r i drift.” Det har

heller inte redovisats i ldnsstyrelsens beslut.

Naturskyddsforeningen Gotland anser att beslutet inte tillrickligt beaktar riskerna
for paverkan pa Ostersjotumlare, i enlighet med géllande regelverk, till f6ljd av den
sokta verksamheten, att provningen dven maste omfatta Natura 2000-omradena
Stora och Lilla Karlsd samt en storre del av verksamhetsomradet dn enbart Hoburgs
bank och Midsjobankarna. Foreningen anser dven att beslutet inte tillrdckligt
beaktar hoten mot de skyddade arterna Ostersjotumlare och alfigel samt
forekomsten av sillgrissla och tordmule vid Stora och Lilla Karls6. Foreningen har 1
tidigare yttranden papekat fel, brister och oklarheter i bolagets redovisningar, vilket
lansstyrelsen inte har kommenterat 1 beslutet. Foreningen anser att bristerna kvarstér
och att miljokonsekvensbeskrivningen dirfor inte kan godkénnas. Foreningen
hénvisar till tidigare inlimnade yttranden till lansstyrelsen och tillagger dértill

foljande.

Verksamhetens paverkan pa Ostersjotumlare

Foreningen anser att foreskrifterna 1 beslutet ér otillrackliga och att inga ytterligare
storningar utover nuvarande kan tillatas. Det giller bdde inom och utom Natura
2000-omradet Hoburgs bank och Midsjobankarna, samt inom och utanfor sjilva
verksamhetsomradet. Av beslutet framgar att lansstyrelsens tva sakkunniga haft en
avvikande mening och vill se ett starkare skydd for 6stersjotumlaren. Beslutet far

diarmed anses felaktigt.

Liansstyrelsen skriver att bolaget har ansokt om Natura 2000-tillstdnd avseende
Natura 2000-omradet Hoburgs bank och Midsjobankarna vilket utgdr ramen for
lansstyrelsens provning. Av betydelse for tillstdndskravet dr enligt beslutet inte var
verksamheten eller atgéirden bedrivs eller vidtas. Avgorande ar i stéllet den
paverkan den kan fa pd Natura 2000-omrddets varden. Lénsstyrelsen provar saledes
inte paverkan pa utpekade arter inom 6vriga delar av verksamhetsomradet eller pd

Natura 2000-omradena Stora och Lilla Karlso.
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Som tidigare patalat ska storningsbegreppet ses utifran syftet med Natura 2000-
skyddet, vilket innebér att atgirder som paverkar en skyddad arts langsiktiga
forutsittningar for 6verlevnad negativt maste anses vara en storning, &ven om
livsmiljoerna i det skyddade omradet inte paverkas. For arter som ror sig over storre
omraden och ér beroende av omraden utanfor ett utpekat Natura 2000-omréade
behover enligt Naturvardsverket detta faktum beaktas i samband med beddmningen
av om en otillaten storning riskerar att ske. Foreningen anser det darfor felaktigt att

ramen for ldnsstyrelsens provning begrénsas till Hoburgs bank och Midsjobankarna.

Av beslutet framgér att bedomningen av vad som dr en betydande péverkan skiljer
sig beroende pa artens och verksamhetens beskaffenhet, och att innehallet 1
bevarandeplanen ska vara vigledande i den beddmningen. Lansstyrelsen skriver att
beddmningen av paverkan pa tumlare ska goras oavsett var inom paverkansomradet
individerna befinner sig. De motsidger vad lansstyrelsen anfor angdende
begrinsningen av provningen till Natura 2000-omradet Hoburgs bank och
Midsjobankarna, och styrker foreningens instéllning att provningen avseende

paverkan pa tumlare maste omfatta &tminstone hela verksamhetsomradet

Foreningen anser vidare att provningen maste omfatta hela éret, inte bara den
normala reproduktionsperioden och att det for en akut hotad art som Gstersjo-
tumlaren inte far forekomma beteendepaverkan under nagon del av aret.
Lansstyrelsen har inte heller i tillrdcklig utstrackning beaktat kumulativt
undervattensbuller inom hela det storre omradet eller utanfor Natura 2000-omridet

och utanfor verksamhetsomradet, dar tumlare forekommer.

Natura 2000-omradena Stora och Lilla Karlso

Av Naturvérdsverkets handbok 2017:1 sidan 75 framgér att I det fall det saknas en
bevarandeplan och en beskrivning av bevarandesyftet behdver verksamhetsutdvaren
redovisa hur verksamheten eller dtgirden kan padverka omradets mdjlighet att bidra
till upprétthéllandet av den gynnsamma bevarandestatusen for arterna och

naturtyperna. Det dr ocksd viktigt att notera att arternas livsmiljo inte behdver vara
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N2000-naturtyper. Det bor dven framga hur naturtypernas typiska arter paverkas,

eftersom dessa ocksa ska uppritthallas eller aterstéllas i gynnsam bevarandestatus.”

Lilla Karls6 liksom Stora Karlso ar frimst ként for sitt rika fagelliv med stora
hickande kolonier av framfor allt sillgrissla och tordmule. Pa Stora och Lilla Karlso
héckar stora mangder sillgrissla och tordmule vilka efter hackningen fodosoker vid
Hoburgs bank och Midsjobankarna dir de riskerar att paverkas negativt av den
sokta verksamheten. P4 sikt hotas dirmed deras forekomst inom Natura 2000-
omradena Stora och Lilla Karlso. Det rader séledes ingen tvekan om att
forekomsten av och hotet mot sillgrissla och tordmule inom Natura 2000-omradena
Stora och Lilla Karls6 ska ingd i provningen. Foreningen anser dérfor att
lansstyrelsens beslut att undanta Stora och Lilla Karlsé frin provningen ér felaktigt.
Bolaget maste redovisa hur den planerade verksamheten paverkar deras

bevarandestatus, nagot det inte gjort.

Foreningen noterar att ldnsstyrelsens tva sakkunniga har anmilt avvikande mening,

vilket styrker beddmningen att beslutet inte tagits pa korrekta grunder.

Formellt fel

Avslutningsvis framhalls att det kan ifragaséttas om beslutet &r fattat pa objektiva
grunder med hinsyn till att landshovdingen har undertecknat beslutet, tillsammans
med regionstyrelsens ordférande. I en debattartikel 1 Gotlandsmedia den 1 april
2023 géllande projektet Aurora antyds att energiomstillningen pa Gotland &r
overordnad miljolagstiftningens bestimmelser. Landshdvdingen skriver i
debattartikeln att ”Gotland har hoga ambitioner 1 omstéllningsarbetet, for oss
handlar det om att gé fore och bli klimatneutralt till & 2040” och att ”Alla behdver
forsta syftet och den gemensamma maélbilden att Gotland ska bli klimatneutralt till
ar 2040”. Landshovdingen skriver vidare att ”Olika roster behdver horas,
avvégningar ska goras och intressekonflikter hanteras”. Inldgget visar enligt
foreningen att beslutet, som undertecknats av landshovdingen, inte tagits pa

objektiva grunder i enlighet med miljobalkens bestimmelser.



Sid 14
NACKA TINGSRATT DOM M 2763-24
Mark- och miljodomstolen

DOMSKAL
Mark- och miljddomstolen har i slutligt beslut den 28 februari 2025 avvisat

overklaganden fran Maud Gardell och Borje Karlsson.

Birdlife Sverige och AUR Energipark AB (bolaget) har aterkallat sina respektive

overklaganden av lansstyrelsens beslut.

Domstolen noterar, vilket ldnsstyrelsen papekat i yttrande, att regeringen den 4
november 2024 beslutat att avsla bolagets ansdkan om tillstand enligt lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon, samt avskrivit ansokan om tillstand for
nedlidggning av undervattenskablar enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln.
Regeringen har funnit att verksamheten inte kan tilldtas med hinsyn till omradets
betydelse for forsvarets intressen. Mot denna bakgrund kommer projektet sannolikt

inte att realiseras.

Med anledning av vissa av de invindningar mot verksamheten som framforts av
Motvind Sverige finns anledning att tydliggora att den aktuella prévningen endast
avser fragan om Natura 2000-tillstand. Den planerade verksamhetens paverkan pa
andra intressen som inte skyddas genom Natura 2000-lagstiftningen faller alltsa

utanfor provningen.

Tillampliga bestimmelser m.m.
Av 7 kap. 28 a § miljobalken foljer att det krévs tillstand for att bedriva
verksambheter eller vidta atgirder, med undantag for skotsel och forvaltnings-

atgirder, som pi ett betydande sétt kan pdverka miljon i ett Natura 2000-omréde.

Enligt 7 kap. 28 b § far sadant tillstdnd ldmnas endast om verksamheten eller
atgirden ensam eller tillsammans med andra pagéende eller planerade verksamheter
eller atgérder inte,

1. kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer 1 omradet som avses att skyddas,

2. medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsitts for en storning som

pa ett betydande sétt kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller arterna.
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Syftet med Natura 2000-omréden &r att bevara de naturtyper och de arter som
omrédena &r upprattade till skydd for, ytterst for att sikerstilla den biologiska
méngfalden inom EU. Genom skydd av omrdden ska en gynnsam bevarandestatus
bibehallas eller aterstillas hos livsmiljoer samt arter av vilda djur och véixter av
gemenskapsintresse (se art. 2 och 3 art- och habitatdirektivet). Vid tillstands-
provning enligt 7 kap. 28 b § &r det inte var verksamheten bedrivs eller var atgirden
vidtas som dr avgorande for bedomningen av om en verksamhet eller en atgird
kréaver tillstand, utan i stillet den paverkan som den kan fa pa miljon i ett Natura
2000-omrade och dess bevarandemal. Provningen ska ske samlat genom en
fullstandig, exakt och slutlig beddmning och utga fran att bevarandestatusen hos

samtliga utpekade livsmiljoer och arter ska vara fortsatt gynnsam.

Med bevarandestatus for en livsmiljo avses summan av de faktorer som paverkar en
livsmilj6 och dess typiska arter och som pa lang sikt kan paverka dess naturliga
utbredning, struktur och funktion samt de typiska arternas 6verlevnad pa lang sikt
(se 16 § forordningen, 1998:1252, om omradesskydd enligt miljobalken m.m.). En
livsmilj0s bevarandestatus anses gynnsam nir

1. dess naturliga eller havdbetingade utbredningsomrade och de ytor den tacker
mom detta omrade ar stabila eller 6kande,

2. den sdrskilda struktur och de sirskilda funktioner som dr nédvéndiga for att den
ska kunna bibehallas pé ldng sikt finns och sannolikt kommer att finnas under en
overskadlig framtid, och

3. bevarandestatusen hos dess typiska arter dr gynnsam.

Med bevarandestatus for en art avses summan av de faktorer som paverkar den
berdrda arten och som pé lang sikt kan péverka den naturliga utbredningen och
méngden hos dess populationer. En arts bevarandestatus anses gynnsam nér

1. uppgifter om den berdrda artens populationsutveckling visar att arten pd lang sikt
kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo,

2. artens naturliga eller hivdbetingade utbredningsomrdde varken minskar eller

sannolikt kommer att minska inom en dverskadlig framtid, och
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3. det finns och sannolikt kommer att fortsdtta finnas en tillrickligt stor livsmiljo for

att artens populationer ska bibehéllas pé lang sikt.

Forutséttningarna for en myndighets godkdnnande av verksambheter eller atgirder
som enskilt eller i kombination med andra planer eller projekt kan paverka ett
omrade pa ett betydande sétt har uttolkats av EU-domstolen i flera domar. Enligt
EU-domstolen krivs for att en livsmiljo inte ska ta skada pa ett otillatet sétt att en
gynnsam bevarandestatus bibehélls inom omradet. Detta forutsétter ett varaktigt
bibehallande av omradets grundldggande sirdrag, vilka har samband med
forekomsten av den livsmiljotyp vars bevarande har motiverat skyddet. Tillstand far
ges endast under forutsittning att verksamheten eller dtgérden inte kommer att ha en
bestdende skadlig inverkan pa det berorda omrédet. Forsiktighetsprincipen utgdr en
integrerad del 1 godkdnnandekriteriet. Det far inte foreligga ndgra rimliga tvivel om
att en verksamhet inte kan ha en skadlig inverkan pa det berorda omradet. (Se bl.a.

Sweetman m.fl., C-258/11, EU:C:2013:220.)

Som anges ovan fér tillstdnd inte ges for en verksamhet som pa ett betydande sétt
forsvarar mojligheten att i omradet bevara den art eller de arter som avses att
skyddas. Den storning som kan komma att intraffa maste alltsa vara betydande for
att denna bestdmmelse ska utgora ett hinder for tillstand. Ocksa hédr maste
beddmningen goras med utgangspunkt i syftet att uppratthalla en gynnsam
bevarandestatus for den berdrda arten. Vad som pé ett betydande sitt kan forsvara
mojligheten till bevarande torde variera beroende av faktorer som effekternas
storlek, typ, omfattning, varaktighet, intensitet, tidpunkt, sannolikhet, kumulativa
effekter och sérbarheten hos de berdrda livsmiljoerna och arterna (jfr prop.

2000/01:111 s. 68 £.).

Fragan om tillitlighet enligt Natura 2000-lagstiftningen

Lénsstyrelsen 1 Gotlands 14n har med stod av 7 kap. 28 b § miljobalken meddelat
AUR Energipark AB (bolaget), tillstdnd med avseende pa Natura 2000-omréadet
Hoburgs bank och Midsjobankarna for uppforande och drift av en havsbaserad

vindpark med tillhdrande transformator-/omriktarstationer, midtmaster, internt
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kabelnit och anslutningskablar inom Sveriges ekonomiska zon. Vindparken
kommer som mest att omfatta 370 vindkraftverk med en totalh6jd om hogst
370 meter och angrénsa i soder till Natura 2000-omradet Hoburgs bank och
Midsjobankarna. Tillstdndet dr forenat med 20 villkor varav majoriteten &r till for

att minska negativ paverkan pa tumlare.

Fragan ar da om bolaget visat, bortom rimligt tvivel, att vindparken inte ger upphov
till skada pa livsmiljoerna i de skyddade omradena, eller medfor att de arter som
avses att skyddas utsitts for en storning som pé ett betydande sitt kan forsvara
bevarandet i omradet av arten eller arterna. De arter som framst dr aktuella i mélet

ar tumlare, sillgrissla och tordmule.

Tumlare

Tumlare ir en liten val som finns bl.a. i Ostersjon. Populationen i Ostersjon ér liten
(ca 500 individer) och den dr rédlistad som akut hotad (CR). Den omfattas av ett
atgardsprogram och ar utpekad art i det aktuella Natura 2000-omradet Hoburgs
bank och Midsjobankarna. Lénsstyrelsen har foreskrivet skyddsatgarder som ska
begrinsa undervattensljudnivaer som kan orsaka beteendepaverkan pa tumlare.
Villkor 8 och 15 innebér att undervattensljudnivaer fran palning och seismiska
undersokningar som kan leda till undvikandebeteende inte far Gverskridas inom

Natura 2000-omradet.

Av utredningen 1 méalet framgér bl.a. att i det aktuella fallet riskerar foljande

aktiviteter att alstra ljud som paverkar tumlare.

Geofysiska undersokningar — De geofysiska undersdkningarna med sidoavsdkande
sonar och multistraleekolod genererar en ljudfrekvens som 6verstiger 200 kHz
vilket ligger utanfor tumlarnas horselomrade. I ett virsta scenario anvénds 1 stéllet
Sparker, mini airguns eller Innomar som kan leda till att tumlare uppvisar
undvikandebeteende inom 2 150 meter fran unders6kningsfartyget. Tumlare som
befinner sig inom 25 meter fran undersokningsfartyget kan 1 vérsta scenariot vara i

riskzonen for att utveckla permanent horselnedsittning (PTS) och inom 160—
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625 meter kan de riskera att drabbas av tillfallig horselnedsittning (TTS) om

Sparker, mini airguns eller Innomar skulle kdras med full effekt utan mjuk uppstart.

Geotekniska undersokningar — enligt bolagets berdkningar ligger ljudnivan for
borrning vil under troskelvérdet redan vid en meter fran ljudkéllan och paverkan
beddoms dérfor vara forsumbar men for vibrocorer nds troskelvérdet vid ca
750meter. For CPT-undersokningar saknas for ndrvarande méatningar av

undervattensljud.

Andra forberedelser — Ev. sprangning av oexploderad ammunition riskerar orsaka
horselnedséttning och beteendefordandringar hos tumlare pa langa avstand. Pa
kortare avstdnd kan chockvigor frin springningar orsaka massiva blodningar,
frakturer pé ben och skador pd de inre organen. Planering och skyddsétgérder kan

dock minimera paverkan.

Palning — Undervattensljud fran péalning av fundament kan potentiellt maskera
tumlarnas kommunikation och ekolokalisering, orsaka undvikandebeteende samt
medfora tempordr (TTS) och permanent (PTS) horselnedséttning. Bolagets
berdkningar visar att ljudnivaer som dr hdga nog att orsaka TTS hos tumlare bara
forekommer inom 90 meter fran palningsplatsen och man bedémer att de aktiviteter

som foregar palning bor skrimma bort dem fran omradet.

Fartygstrafik — paverkan pa tumlare dr kortvariga beteendeforédndringar t ex
undvikandebeteende. Hastighet, antal batar i omradet, typen av bitar i omridet, hur

fartygstrafiken normalt ser ut i omradet och avstand fran baten paverkar reaktionen.

Undervattensljud — 1 driftsfasen uppkommer tva typer av ljud fran vindkraftverkens
turbiner, aerodynamiska och mekaniska ljud. Aerodynamiska ljud har ett brett
frekvensspann och relativt mattliga ljudnivder och dverforingen till vattenkolumnen
ar begrinsad dé det mesta ljudet reflekteras bort vid vattenytan. Mekaniska ljud
overfors ner 1 bottenfasta fundament genom vibrationer som sedan kan spridas i det

omgivande vattnet. Dessa storningar minskas med flytande fundament.
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Sillgrissla och tordmule

I Sverige ar bada arterna sillgrissla och tordmule bedomda som livskraftiga.

Bolaget anger bl.a. foljande i figelrapporten "Avstandet till de kinsliga utsjo-
bankarna i Natura 2000-omradet uppgér till ca 10 km (Norra Midsjobanken)
respektive 12 km (Hoburgs bank). Utsjobankarna utgor ett sarskilt viktigt Gver-
vintringsomrade for alfigel och tobisgrissla och ar dven ett viktigt reproduktions-
omréde for dstersjopopulationen av tumlare. Bankarna utgor vidare viktiga

fodosoks- och uppviaxtomradden for flera fiskarter."

Gotlands Ornitologiska forening har visat att omrddet for den planerade vindkrafts-
parken framfor allt under april till augusti utgor ett viktigt omrade for sillgrissla och
tordmule som héckar pa Stora och Lilla Karlso. Dessutom visar foreningens data att

sjoorre migrerar genom den tdnkta parken.

Behov av Natura 2000-tillstand Stora och Lilla Karlso

Bolaget har uteslutit Stora och Lilla Karls6arna eftersom sillgrissla och tordmule
inte dr utpekade 1 bevarandeplanerna. Gotlands Ornitologiska forening har gjort
motsatt bedomning oavsett utpekande av arter. Visserligen ar varken sillgrissla eller
tordmule Natura 2000-arter, men de ar s.k. typiska arter. En typisk art &r en
indikator pd naturtypens bevarandestatus. En paverkan pa en typisk art inom ett
Natura 2000-omrade kan vara forbjuden om den leder till ett d&ventyrande av att
uppna eller bibehélla naturtypens bevarandestatus. Bade sillgrissla och tordmule ar
typiska arter 1 1230 Havsklippor i Boreal region (som Gotland tillhor) och den
naturtypen ingér i Stora och Lilla Karlsé Natura 2000-omrédden. Om ingéende
fdgelpopulationer av sillgrissla och tordmule inte berors av Aurora sker heller ingen
negativ paverkan pd dessa Natura 2000-omraden. Foreningen har visat att omradet
ar viktigt for de individer som hdckar i Stora och Lilla Karlsé Natura 2000-
omréaden. De har dven visat att det inte ror sig om ett fital individer som riskerar att

paverkas.
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Mark- och miljodomstolens bedomning

Enligt domstolens bedomning ar de vetenskapliga studier som har gjorts pa tumlare
och som ligger till grund for ansdkan for f4 och visar mycket olika resultat. Bolaget
har inte pé ett dvertygande sdtt visat att vindparken kommer kunna anlédggas och
drivas utan att skadligt buller uppstér som paverkar tumlare och dirmed medfor en
negativ paverkan pa Natura 2000-omradet Hoburgs bank och Midsjobankarna.
Dirtill kommer att Gotlands Ornitologiska forening lamnat uppgifter som indikerar
att det i utredningen finns felaktig information om forekomsten av alfaglar inom
omradet for vindparken, vilket inte bestritts av bolaget. Freningen har angett att
vintertid kan antalet alfaglar vid utsjobankar inom Natura 2000-omradet Hoburgs

bank och Midsjobankarna 6ka eller minska 6ver tid med 10 000-tals individer.

Enligt domstolens beddmning gér det vidare inte att utesluta att vindparken Aurora
aven har en betydande paverkan pa Stora och Lilla Karls6 Natura 2000-omraden.
Dessa omraden borde dirfor enligt domstolens mening ha ingétt 1 ansdkan eller att
ansoOkan 1 vart fall innefattat en beddmning av eventuell paverkan pa de typiska

arterna sillgrissla och tordmule.

I foreliggande ansdkan har det inte heller gjorts ndgon beddmning av paverkan av
framfor allt faglar inom det foreslagna Natura 2000-omradet Gotlands 6stra kust. I
malet Draggagi, den 13 januari 2004, médl C-117/03 konstaterar EU-domstolen att
medlemsstaterna har en skyldighet att vidta skyddsatgidrder &ven mot omraden som
annu bara dr foreslagna. I Griine Liga Sachsen m.fl., den 14 januari 2016, mal C-
399/14 klargjorde EU-domstolen att det dven kan finnas en skyldighet att ingripa
mot pagdende verksamheter. Enligt domstolens mening borde en sédan bedémning

ha gjorts infor aktuell ansdkan.

Nir det gédller undervattenskabeln borde bolaget ha redogjort for var den ska

placeras och att den inte medfor en negativ paverkan pa nagot Natura 2000-omrade.

Naturskyddsforeningen Gotlands invdndning om formellt felaktig handldggning av

arendet vid ldnsstyrelsen foranleder inte till ndgon annan bedomning i sak.
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Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis finner mark- och miljddomstolen att det finns brister i
utredningen i malet vilket mdjligen talar mot att en fullstindig provning i sak sker.
Med héinsyn de speciella omstandigheterna i mélet, att regeringen den 4 november
2024 beslutat att avsla bolagets ansdkan om tillstand till sjdlva vindparken Aurora,

gar domstolen dnda vidare i sina slutsatser.

Domstolen finner att utredningen i malet inte har visat att Vindparken Aurora kan
anldggas utan att orsaka skada pa de livsmiljoer som berérda Natura 2000-
omréadena &r avsedda att skydda. Det finns dven risk att skada uppstar pa de for

livsmiljoerna typiska arterna.

Tumlare, sillgrissla och tordmule bedoms — trots villkoren 1 tillstdndet — enligt
domstolens mening, utsittas for en storning som pa ett betydande sitt kan forsvéra

bevarandet av arterna i1 det omrade som ansokan omfattar.

Mark- och miljodomstolens samlade bedomning &r att forutsittningar for tillstand
enligt 7 kap. 28 b § miljobalken inte foreligger. Overklagandena ska dirfor bifallas

pa det viset att lansstyrelsens beslut ska upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 11 juni 2025. Provningstillstand krivs.

Peter Winge Christina Borg

I domstolens avgorande har deltagit rAdmannen Peter Winge, ordférande, och
tekniska radet Christina Borg samt de sédrskilda ledamdterna Goran Nilsson och
Gunnar Soderholm. Foredragande har varit foredragandejuristen Victoria

Arvidsson.
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therese.stromshed@msa.se,
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Kungorelsedelgivning

Tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken for den
havsbaserade vindparken Aurora med tillhorande
verksamhet i Egentliga Ostersjon

Beslut

Lansstyrelsen i Gotlands 14n (nedan “lansstyrelsen”) meddelar med stod
av 7 kap. 28 b § miljobalken AUR Energipark AB (nedan ”bolaget”),
org.nr. 559347-9461, tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken med
avseende pa Natura 2000-omradet Hoburgs Bank och Midsjobankarna
(SE0330308) for uppforande och drift av en havsbaserad vindpark med
tillhérande transformator-/omriktarstationer, méitmaster, internt kabelnéat
och anslutningskablar inom Sveriges ekonomiska zon.

Tillstandet avser ett verksamhetsomrade (nedan figur 1) som avgransas
av hornpunkterna A-G vars koordinater enligt referenssystemet

SWEREF 99 TM iér foljande:

Punkt Ostlig koordinat (E) Nordlig koordinat (N)
A 633668 6258619

B 643796 6292456

C 671025 6300096

D 674678 6295346

E 680581 6291158

F 681421 6287621

G 648982 6260806

Postadress:621 85 Visby Telefon: 010-223 90 00 E-post: gotland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/gotland

www.lansstyrelsen.se/gotland/personuppgifter
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Figur 1

Miljokonsekvensbeskrivning

Lansstyrelsen godkdnner miljokonsekvensbeskrivningen och slutfor den
specifika miljobedomningen.

Villkor
For tillstandet géller foljande villkor:

Allmant villkor

1. Om inte annat foljer av dvriga villkor sé& ska verksamheten
utformas och bedrivas 1 huvudsak i enlighet med vad s6kanden
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har angett i ansdkningshandlingarna och i ovrigt atagit sig i
drendet.

Kumulativa effekter

2. Vid planering av undersdkningar och anldggningsarbeten ska
kumulativa effekter beaktas, till exempel ska palning av
fundament och undersékningar med utrustning som avger ljud
med frekvenser understigande 200 kHz inte planeras att utforas
samtidigt eller 1 serie med andra motsvarande verksamheter i
angransning till Natura 2000-omrédet Hoburgs bank och
Midsjébankarna.

Anlaggningsarbeten

3. Innan palningsarbeten inleds, ska akustiska metoder som é&r
anpassade for tumlare anvindas for att mota bort eventuella
tumlare frdn omrédet.

4. Ljudddmpande skyddsatgirder som motsvarar minst den
ddmpning som fas av dubbel bubbelgardin (DBBC) och Hydro
Sound Damper (HSD) ska anvéndas.

5. Pélning ska inledas med mjuk uppstart (soft-start), varefter
styrkan 1 hammarslagen successivt ska trappas upp till full styrka

(ramp-up).

6. Under uppstart av palningsarbeten ska passiv akustisk
overvakning (PAM) nyttjas och det ska finnas marina
observatorer pé fartyget for att spana efter tumlare.

7. Palning far inte utféras inom nigon del av verksamhetsomradet
under tumlarens mest kénsliga period 1 maj — 31 oktober.

8. For att begrinsa beteendepéverkan hos tumlare far
undervattensljud frén ett palningsslag inte dverstiga SPLgys fast,
vur= 100 dB re. 1 pPa viktat for tumlare inom nagon del av
Natura 2000-omradet Hoburgs bank och Midsjobankarna.

9. Kontroll av att angivet gransvarde for beteendepéaverkan 1 villkor
atta (8) innehalls ska ske genom realtidsmitning.
Realtidsmétning ska ske vid installation av varje fundament och
omfatta tre kontrollméatpunkter pé olika avstand fran
palningsplatsen. Genomférda métningar ska dokumenteras och
tillstéllas tillsynsmyndigheten efter varje palningstillfille eller
enligt ett intervall som tillsynsmyndigheten bestimmer.
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10. Om angivet gransvérde i villkor étta (8) overskrids ska en av
bolaget faststélld rutin tillampas for att omedelbart kunna avbryta
arbetet sa snart sdkerheten for manniskors liv och hélsa vid
anldggningsarbetena kan garanteras. Rutinen ska tillstillas
tillsynsmyndigheten innan palningsarbetena fir pabdrjas. Ett
overskridande ska anmiélas till tillsynsmyndigheten och atgiarder
vidtas sa att gransvirdet inte dverskrids vid fortsatt
palningsarbete.

Om gréansvirdet i villkor atta (8) dverskrids vid ndgon av
efterféljande fem palningstillfiallen, ska palningsarbetet stoppas
och en atgirdsplan upprittas for att undvika fortsatta
overskridanden. Atgirdsplanen ska ldmnas in till
tillsynsmyndigheten for godkédnnande innan palningsarbetet far
fortsétta.

Vindkraftverkens utformning

11. Frigangen mellan vindkraftverkens rotorspets och vattenytan,
enligt medelvattenstidndet (SMHI:s referensniva) for det ar
tillstdndet meddelas, far inte understiga 30 meter.

12. Vindkraftverk, transformatorstationer och fartyg ska vara
utformade och utrustade sé att de forebygger och férhindrar
utslapp och spridning av oljor och miljéfarliga dmnen.

Bottenundersdkningar

13. Utrustning for undersokningar med metoderna sidoavsdkande
sonar och multistraleekolod ska operera med en ljudfrekvens
overstigande 200 kHz.

14. Ovriga seismiska undersdkningar som avger ljud med frekvenser
understigande 200 kHz far inte genomforas under perioden 1 maj
- 31 oktober.

15. Undervattensljudnivéer fran seismiska unders6kningar fér inte
overstiga viardet SPLrys fastvur = 100 dB re. 1 pPa viktat for
tumlare inom ndgon del av Natura 2000-omradet Hoburgs bank
och Midsjobankarna.

16. Mjuk uppstart (soft-start) ska tillimpas i minst 30 minuter innan
seismisk utrustning anviands for undersokningar. Om det gar
langre tid an 20 minuter mellan kartliggningslinjer, eller om
undersokningarna avbryts under en lidngre tid &n 10 minuter, ska
en ny sekvens av mjuk uppstart genomforas.
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17. Under uppstart av undersdkningsarbeten ska passiv akustisk
overvakning (PAM) nyttjas och det ska finnas marina
observatdrer pa fartyget som spanar efter tumlare.

Arbetsplan

18. Minst sex (6) ménader innan undersdknings- och
anldggningsarbeten paborjas ska bolaget ldmna in en arbetsplan
till tillsynsmyndigheten som redogor for bolagets genomforande
av arbetena. Till arbetsplanen ska det bifogas en ny
ljudmodellering for anldggande och drift av den slutliga
verksplaceringen och vald fundamentstyp. Arbetsplanen ska
minst redovisa val av akustiska metoder, plan och varaktighet for
anvandning av soft-start och ramp-up, anvindning av
ljudreducerande atgérder och utrustning samt en kontrollplan for
realtidsmétning inklusive forslag pa lampliga avstdnd for
kontrollmétpunkter. Arbetsplanen ska ocksa innehalla rutiner for
hur l&ng tid som far passera innan en ny sekvens av mjuk
uppstart pdborjas, om palning maste avstanna till f6ljd av
tekniska problem eller service. Bolagets arbetsplan ska faststéllas
genom samrad med tillsynsmyndigheten.

Kontrollprogram

19. Kontrollprogram for verksamheten ska finnas for undersoknings-
, anldggnings-, drifts- och avvecklingsfasen. Programmet ska
uppréttas 1 samrad med Lénsstyrelsen 1 Gotlands lén,
Kustbevakningen, Naturvirdsverket och Havs- och
vattenmyndigheten. Programmet ska inkludera dvervakning av
verksamhetens paverkan pd Natura 2000-omradet under
projektets samtliga faser. Av programmet ska framga hur tillsyn,
besiktning och kontroll ska ske, med angivande av métmetod,
miétfrekvens och utvdrderingsmetod. Programmet ska bland
annat innehélla en redogorelse for hur kontroll av buller- och
sedimentspridning frdn undersdknings-, anldggnings-, drifts- och
avvecklingsfasen ska genomforas, samt en plan for hur utslépp
av miljofarliga amnen ska forebyggas och kontrolleras under
projektets samtliga faser, dven vid olyckor och yttre hdndelser.
Forslag till kontrollprogram ska ldmnas till tillsynsmyndigheten
senast sex (6) manader innan respektive fas for undersokning,
anldggning, drift och avveckling inleds.

Kontrollprogrammet ska ses dver arligen, eller efter ett intervall
som tillsynsmyndigheten bestimmer vid den senaste dversynen.
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Avveckling

20. Senast sex (6) manader fore avveckling ska bolaget inlimna en
avvecklingsplan till tillsynsmyndigheten. Avvecklingsplanen ska
syfta till att sdkerstilla att nodvandiga atgérder vidtas for att
undvika storningar frén arbeten som kan skada Natura 2000-
omradet pa ett otillatet sdtt samt att omradet aterstélls till ett
skick som &r forenligt med gillande Natura 2000-bestimmelser.

Arendets handlaggning

Ansodkan med miljokonsekvensbeskrivning inkom till Lansstyrelsen i
Gotlands 14n den 11 mars 2022. Lénsstyrelsen begdrde vissa
kompletteringar som inkom den 31 januari 2023. Ansokan kungjordes
dérefter 1 Gotlands Allehanda och Gotlands Tidningar den 13 maj 2023,
Kalmar Lins Tidning den 11 maj 2023, Barometern och Olandsbladet
den 13 maj 2023, Post- och Inrikes Tidningar den 12 maj 2023, samt pa
Lansstyrelsen i Gotlands 14n och Linsstyrelsen i Kalmar lans
webbplatser den 13 maj 2023. Ansdkan sidndes for yttrande till
Lansstyrelsen i Kalmar 1dn, Lansstyrelsen i Skane 14n, Lansstyrelsen i
Blekinge 1dan, Region Gotland, Moérbylanga kommun, Borgholm
kommun, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kustbevakningen, Sveriges Geologiska Undersokning, Coalition Clean
Baltic, Naturhistoriska riksmuseet, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
Artdatabanken, SLU Aqua, Lunds universitet, Uppsala universitet,
Linnéuniversitetet, SMHI, Kammarkollegiet, Forsvarets forsknings-
institut, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Trafikverket, Jordbruks-
verket, Energimyndigheten, Statens Geotekniska Institut,
Forsvarsmakten, Naturskyddsforeningen, Birdlife Sverige,
Virldsnaturfonden, Greenpeace, Olands ornitologiska forening,
Gotlands ornitologiska forening, ASCOBAN Sekreteriat, Sveriges
Fiskares Producentorganisation, Swedish pelagic federation producent-
organisation samt Havs- och kustfiskarnas producentorganisation.
Yttranden har inkommit som i korthet redovisas nedan. S6kanden har
bemott yttrandena i1 en skrivelse som kom in den 13 september 2023.
Bemotandet har kommunicerats till berérda remissinstanser med
mojlighet till yttrande den 15 december 2023. Yttranden kom in den 19
januari 2024 som da kommunicerades med bolaget som inkom med ett
bemdtande den 28 februari 2024.

Sokandens yrkanden och forslag till villkor
Yrkanden

Bolaget yrkar att lansstyrelsen med avseende pa Natura 2000-omradet
Hoburgs bank och Midsjobankarna (SE0330308), meddelar tillstand
enligt 7 kap. 28 a § miljobalken till uppférande och drift av en
havsbaserad vindpark med tillhdrande transformator-/omriktarstationer,
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méitmaster, internt kabelnét och anslutningskablar inom den sddra
kabelkorridoren som ligger ndrmast Natura 2000-omradet. Omradet
framgar av kartan i Bilaga A i ansdkan (nedan “verksamhetsomrédet”),
allt i enlighet med vad som anges i tillstdndsansdkan jamte bilagor.

Vidare yrkar bolaget att lansstyrelsen meddelar de villkor som foreslas i
ansOkan och att lansstyrelsen godkdnner den till ansdkan fogade
miljokonsekvensbeskrivningen och slutfoér den specifika
miljobedémningen.

Forslag till villkor

Bolagets ansdkan innehéller foljande forslag till villkor:

Allmant villkor

1. Om inte annat foljer av ovriga villkor sa ska verksamheten
utformas och bedrivas 1 huvudsak 1 enlighet med vad s6kanden
har angett 1 ansokningshandlingarna och i §vrigt atagit sig i
arendet.

Palning
2. Innan pélningsarbeten inleds, ska bolaget anvédnda sig av

akustiska metoder som &r anpassade for tumlare for att mota bort
eventuella tumlare frdn omridet. Palning ska inledas med mjuk
uppstart (soft-start), varefter styrkan i hammarslagen successivt
ska trappas upp till full styrka (ramp-up). Tidsperioden for mjuk
uppstart och ramp-up ska, tillsammans med anvédndning av
ljudreducerande utrustning, skydda tumlare mot undervattensljud
som overskrider troskelvdrdena for permanent horselnedsittning
(PTS) och temporir horselnedséttning (TTS) hos tumlare.

3. For att begransa beteendepdverkan hos tumlare fér
undervattensljud frén ett palningsslag inte 6verstiga SPLrys.fasts
vur = 100 dB re. 1 pPa viktat for tumlare vid

(a) ett avstand om 9,4 kilometer fran palningsplatsen, samt

(b) under perioden 1 maj — 31 augusti inom nagon del av Natura
2000-omradet Hoburgs bank och Midsjébankarna.

4. Kontroll av att angivet troskelvérde for beteendepédverkan 1
villkor (3) innehalls ska ske genom realtidsmitning.
Realtidsmétning ska ske vid installation av varje fundament och
omfatta tre kontrollméatpunkter pa olika avstand fran
palningsplatsen. Genomfoérda métningar ska dokumenteras och
efter palningsarbetenas slutforande tillstéllas ldnsstyrelsen.
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5. Minst sex (6) ménader innan palningsarbeten paborjas ska
bolaget ldmna in en arbetsplan som redogor for bolagets
genomforande av palningsarbeten. Arbetsplanen ska redovisa val
av akustiska metoder, plan och varaktighet fér anvindning av
soft-start och ramp-up, anvéndning av ljudreducerande &tgarder
och utrustning samt en kontrollplan f6r realtidsmitning inklusive
forslag pé lampliga avstdnd for kontrollmétpunkter. Bolagets
arbetsplan ska godkdnnas av tillsynsmyndigheten.

6. Om angivet virde i villkor (3) 6verskrids ska atgarder vidtas for
att minska ljudet fran palningen, sa langt det 4r mgjligt med
hinsyn till sdkerheten. Darefter ska 6verskridandet anmalas till
tillsynsmyndigheten och atgarder vidtas for att virdena ska
innehéllas. Om vérdena overskrids vid efterf6ljande palning eller
vid tvéd av fem efterfoljande pélningar, ska palningsarbetet
stoppas och en plan upprittas for att undvika fortsatta
overskridanden. Planen ska ldmnas in till tillsynsmyndigheten f6r
godkédnnande innan palningsarbete far fortsitta.

Vindkraftverkens utformning

7. Frigdngen mellan vindkraftverkens rotorspets och vattenytan,
enlig medelvattenstdndet (SMHI:s referensniva) for det ar
tillstandet meddelas, far inte understiga 30 meter.

Geofysiska undersdkningar

8. Utrustning for undersdkningar med metoderna sidoavsdkande
sonar och multistraleekolod ska operera med en ljudfrekvens
overstigande 200 kHz.

9. Under perioden 1 maj — 31 augusti far undervattensljudnivéer
frén seismiska undersdkningar inte overstiga vardet SPLyys fust,
vur = 100 dB re. 1 pPa inom Natura 2000-omradet.

10. Mjuk uppstart (soft-start) ska tillimpas i minst 30 minuter innan
seismisk utrustning anviands for undersokningar. Om det gar
langre tid an 20 minuter mellan kartliggningslinjer, eller om
undersokningarna avbryts under en lidngre tid &n 10 minuter, ska
en ny sekvens av mjuk uppstart genomforas.

11. Under uppstart av undersokningsarbeten ska dven passiv akustisk
overvakning nyttjas och det ska finnas observatorer pa fartyget
som spanar efter marina ddggdjur 1 nirheten av fartyget.
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Kontrollprogram

12. Kontrollprogram for verksamheten ska finnas for anlaggnings-,
drift- och avvecklingsfasen. Kontrollprogrammet ska uppréttas 1
samrad med Lansstyrelsen 1 Gotlands 14n, Kustbevakningen,
Naturvérdsverket och Havs- och vattenmyndigheten. Av
kontrollprogrammet ska framga hur tillsyn, besiktning och
kontroll ska ske, med angivande av métmetod, métfrekvens och
utvirderingsmetod. Forslag till kontrollprogram ska lamnas till
tillsynsmyndigheten senast tre ménader innan respektive fas for
anldggning, drift och avveckling inleds. Kontrollprogrammet kan
samordnas med ovriga kontrollprogram for verksamheten,
déribland det kontrollprogram som tas fram for verksamheten 1
enlighet med tillstdnd enligt lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon och lagen (1966:314) om kontinentalsockeln.

Sokandens beskrivning av verksamheten

Den havsbaserade vindparken Aurora planeras omfatta hogst 370 verk
med en maxhojd pa 370 meter. Den maximala rotordiametern for varje
verk planeras till 340 meter och med minsta avstdnd mellan verken,

1 150 meter eller 5 ganger rotordiametern. Anldggningen berdknas fa en
total installerad effekt om 5500 MW och generera omkring 24 TWh el
per ar.

Verksamhetsomradet omfattar 1 045 kvadratkilometer och &r lokaliserat
drygt 30 kilometer 6ster om Oland och drygt 20 kilometer sydvist om
Gotlands sddra spets. Verksamhetsomradet angrénsar i soder till Natura
2000-omradet Hoburgs Bank och Midsjobankarna (SE0303308).

Teknisk beskrivning av verksamheten

Med verksamheten avses undersdkningar, anldggande, drift och
avveckling av vindkraftverken, transformatorstationer, matmaster samt
kablar mellan vindkraftverken inom vindparken och anslutningskablar
frdn vindparkens transformatorstationer till land. Varje moment fram till
dess att byggandet av vindkraftverk kan borja tar flera &r 1 ansprak for att
gora undersokningar av havsbotten, detaljprojektering, upphandling och
leverans av material. Hela undersdknings- och anldggningsfasen fram till
dess att vindparken ar driftsatt i sin helhet, beréknas ta cirka 15 ar och
vindkraftverkens livsldngd uppgar till cirka 45 ar.

Bottenundersdkningar

Undersokningar av havsbotten kommer utforas for att faststélla den
slutliga utformningen av parken och kabeldragningen. De
undersokningsmetoder som ér aktuella dr sidescan sonar (SSS),
multibeam echo sounder (MBES), sub-bottom profilers (SBP) samt mini
airgun, alternativt andra seismiska metoder (2D, 3D UHRS). Aven
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undersokningar genom provborrning, spetstryckssondering och
vibrocorer, magnetometri, vag- och vindmitning kan komma att utforas.
Om oexploderad ammunition eller kemiska stridsmedel skulle pétraffas
vid bottenunders6kningar kommer relevanta myndigheter att meddelas.
Ifall det utgor en risk for installationsarbetet s& gors en bedomning om
objektet ska flyttas eller sprangas under kontrollerande former.

Fundament

De aktuella fundamenttyperna for vindparken bedéms vara
monopilefundament och fackverksfundament vilka &r bottenfasta, samt
fundamenttyperna barge, semiflytande, och tension leg platform vilka ar
flytande fundament med forankringar i havsbotten. Monopilefundament
passar i1 de grundare omradena av parken och fackverksfundament
bedoms i nuldget kunna bli aktuellt inom delar av parken med vattendjup
ner till 70 meter. I vattendjup overstigande 70 meter bedoms de flytande
fundamenten vara aktuella alternativ.

Monopilefundamenten har en diameter upp till 14,3 meter och ett
erosionsskydd med 60 meter i bottendiameter. Anlédggning sker genom
palning och eventuellt borrning, muddring kan behdvas infor
anldggning.

Fackverksfundamenten bestar av fyra palar dir varje pale har en
diameter upp till 4,5 meter med ett erosionsskydd for varje péle som &r
10 meter 1 bottendiameter. Anldggning sker genom pélning och
eventuellt borrning, muddring kan behdvas infor anldggning.

Flytande fundament anvdnds med ett forankringssystem som bestér av
forankringslinor och ankare, dir ankaret kan anldggas ovanpa havsbotten
eller nedgravt i den. For vindpark Aurora forvintas ankringsystemen for
flytande fundament besté av sex forankringspunkter per fundament som
var fOr sig har en diameter om 5 meter med tillhorande erosionsskydd
med 12 meter i bottendiameter. Anldggning sker eventuellt med bade
palning och borrning, muddring kan behdvas.

Installationstider

Ett monopilefundament installeras under ett till tva dygn, dar sjidlva
palningen vanligen tar cirka sex timmar. Ovrig tid nir palning inte sker
inkluderar forflyttning av fartyg samt eventuella skyddsatgérder med
mera. Den effektiva palningstiden rdknat pd 370 verk med monopiles
uppgar till cirka 90 dygn, medan den totala installationen pagér i cirka 1
till 2 ar.

Ett fackverksfundament tar tva till tre dygn att installera, dér sjilva
palningen vanligen tar cirka tre till sju timmar per pale/ben. Varje
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fundament har antingen tre eller fyra palar/ben. Ovrig tid inkluderar
forflyttning av fartyg samt eventuella skyddséatgarder med mera. Den
effektiva palningstiden for vindparken ridknat pd 370
fackverksfundament forvintas att vara drygt 14 ménader, medan
installationen av fundament kan paga upp till cirka 3 r, beroende pa
vilken sdsong som installationen sker.

Bolaget uppger att installationsarbeten till havs generellt kan ske éaret
runt &ven om de paverkas av vidret sésom vindstyrkor och vagklimat.
Under vinterhalvéret dr vadret generellt mer utmanande vilket kriaver
langre installationstider, med ldngre perioder av stillastaende.

Transformatorstationer, internt kabelnat och anslutningskablar

Vindkraftverken kopplas ithop med en eller flera transformator- eller
omriktarstationer via undervattenskablar som utgdr det sd kallade interna
kabelnétet. Kablarna forldggs 1 havsbotten genom spolning eller plojning
till ett djup mellan en och tvd meter under havsbotten. Fran
transformator-/omriktarstationerna overfors elen fran vindparken via
anslutningskablar som ocksé forldggs i1 havsbotten till en eller flera
anslutningspunkter pé land.

Oljor och kemikalier

I vindkraftverken finns viaxelladsolja, kylarvitska, hydrauloljor,
smorjoljor och batterivitskor. Dértill finns exempelvis koldioxid eller
andra gaser 1 brandsldckningsutrustning. I de komponenter dir olja och
vitskor forekommer &r systemen slutna for att forhindra lackage. Skulle
lackage uppsta samlas det upp 1 avsedda uppsamlingstrdg som rymmer
hela den potentiella kemikalievolymen. Avfallsfettet som uppkommer 1
smorjprocessen kan samlas upp 1 speciella tankar och avldgsnas som en
del av underhéllsarbetet. Den totala mingden olja och fluider som
forvintas finnas 1 ett vindkraftverk forvintas uppga till 20 000-25 000
liter.

Drift

Under driftsfasen sker tillsyn och underhdll av vindparken under hela
parkens livstid. Unders6kningar av havsbotten kan forekomma for att
inspektera anldggningen samt infor stdrre underhallsinsatser med
stodbensfartyg. Under driftstiden kan kabelbrott uppsta som behdver
reparation. For att gora kabelreparationer behdver man lyfta upp kabeln
till ytan och sedan nedldgga den i havsbotten igen. Under drift kommer
mindre fartyg att operera inom vindparken som mer eller mindre
dagligen kommer att gé ut fran en servicehamn. Vid storre
underhéllsatgarder kan det finnas behov att anvidnda hotellskepp samt
aven stodbensfartyg eller kranfartyg.
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Avveckling

Nar vindparken natt sin livslingd kommer den att avvecklas genom att
vindkraftverk, fundament och transformatorstationer demonteras och
platsen aterstills 1 erforderlig omfattning. Enligt nuvarande
kunskapsliage géller generellt att avvecklingssekvensen dr omvénd till
installationssekvensen. Fundament till havs tas normalt bort ned till
befintlig havsbotten, eller strax under havsbotten, dock lamnas
eventuella erosionsskydd vanligen kvar. Normalt 1dmnas kablar kvar,
begravda i1 havsbotten, for att minimera negativ paverkan pa
naturmiljoer. Om man beddmer att kablarna &r lampliga for atervinning
eller dteranvandning sa kan de tas upp.

Ur sokandens miljokonsekvensbeskrivning

Miljokonsekvensbeskrivningen av vindparken utgar fran en sa kallad
“worst case-ansats” som innebér att den beddmda miljopaverkan ér
gjord utifrdn konservativa antaganden dér den totala paverkan fran
verksamheten och konsekvensen aldrig blir storre 4n den bedomda.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar bland annat féljande:

Verksamhetsomradet angrénsar i sdder till Natura 2000-omradet
Hoburgs Bank och Midsjobankarna (SE0303308) som é&r utpekat for
Natura 2000-naturtyperna rev (1170) och sublittorala sandbankar (1110)
samt arterna alfagel (Clangula hyemalis, A064), tobisgrissla (Cepphus
grylle, A202) och tumlare (Phocoena phocoena, 1351). Avstandet fran
vindparken till de kdnsliga utsjobankarna i Natura 2000-omradet dr ca 10
km (Norra Midsjobanken) respektive 12 km (Hoburgs bank).

Bolaget bedomer att omradet f6r den planerade vindparken
(verksamhetsomrddet) har laga naturvérden pa grund av vattendjupen
och forekomsten av syrefattiga och ibland syrefria bottnar. Stora delar av
omradet saknar bottenflora och bottenfauna, och forekomsten av fisk ar
ringa. Detta bedoms av bolaget medfora att fiskdtande marina ddaggdjur
som tumlare inte forekommer i storre utstrickning inom omrédet.
Avsaknaden av storre mangder fisk och de relativt stora vattendjupen
bedoms av bolaget 4ven medfora att verksamhetsomradet inte utgor ett
lampligt fodosoksomrade for fagelarter som har fisk och/eller musslor
som foda.

Den planerade vindparken anldggs utanfér Natura 2000-omradet och
ingen Natura 2000-bottenyta tas saledes i ansprak. Miljopaverkan
bedoms av bolaget framfor allt uppsté vid anldggningsfasen, i samband
med installation av fundament och anldggning av kablar, vilket ger
upphov till sedimentsuspension och sedimentation samt
undervattensljud. Under driftsfasen kan paverkan pa faglar framfor allt
uppsta i form av barridreffekter, undantrangning och kollisioner. Bolaget
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bedomer att pdverkan i avvecklingsfasen bestér av viss
sedimentsuspension och sedimentation samt undervattensljud vid bland
annat borttagande av fundament och interna kablar.

Naturtyperna sandbankar och rev

De utpekade naturtyperna sandbankar och rev och dess typiska arter
forekommer 1 huvudsak vid Natura 2000-omréadets utsjobankar; Hoburgs
bank och Norra Midsjobanken som dr beldgna som narmast cirka 10
kilometer fran den planerade vindparken. Nagon fysisk paverkan
kommer inte att ske pa naturtyperna, eftersom vindparken och dess
kabeldragningar i sin helhet ligger utanfér Natura 2000-omradet.

For naturtyperna och dess typiska arter dr pdverkan framst kopplad till
sedimentspridning, sedimentation och undervattensljud under
anldggningsfasen. Bolagets modelleringar visar att sedimentspridning
kan uppkomma som ldngst omkring 2 kilometer in 1 Natura 2000-
omrédet och den nar ddrmed enbart omraden som inte utgdr naturtyperna
sandbankar och rev. Modelleringarna visar dven att forhdjda halter av
suspenderat sediment eller sedimentpalagringar inte uppkommer vid
eller omkring omréadets utpekade naturtyper. Bolaget bedomer saledes
att konsekvensen av sedimentspridning och sedimentation ar forsumbar.
For de undervattensarter som ér typiska for naturtypen sandbankar och
rev, ddribland blamussla och alger bedomer bolaget att
sedimentspridning medfor en obetydlig konsekvens. For naturtypernas
typiska fiskarter som kan rora sig mellan Natura 2000-omrédet och
verksamhetsomradet bedoms konsekvensen ocksé bli forsumbar bland
annat eftersom exponeringstiden for hog koncentration av sediment
kommer att vara kort. Sedimentspridningen kan medf6ra en spridning av
miljofarliga @mnen. Eftersom sedimentspridningen inte kommer att nd
de utpekade naturtyperna pa utsjobankarna bedémer bolaget att
konsekvensen for de typiska undervattensarterna ar forsumbar.
Internationella fartyg kan fora med sig frimmande arter men med
beaktande av barlastkonventionen och géllande regelverk bedoms
konsekvensen som forsumbar for de utpekade naturtyperna och for
populationerna av typiska arter i Natura 2000-omradet under
anldggningsfas och driftsfas. Detsamma géller for paverkan under
avvecklingsfasen.

Bolaget uppger att geotekniska och geofysiska undersékningar kan
generera ljud som kan sprida sig in till Natura 2000-omradet och
paverka fiskar. Worst case-scenariot med avseende pé fisk och
undervattensbuller vid anldggningsfasen &r installationen av monopiles
med en diameter pd 14 meter, inkluderat skyddsatgidrder som dubbel
bubbelgardin och hydro sound damper. Modelleringarna visar att PTS
for fisk uppstéar inom en radie av 25 m fran ljudkéllan. Modellen visar att
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torsk kan utveckla TTS inom en radie av mellan 4,5 - 11,7 km fran
killan under palning av fundament. For strémming visade modellen att
TTS kan utvecklas inom en radie av 3,9 - 7,05 km fran killan. Bolaget
bedomer att paverkan fran undervattensljud under anldggningsfasen for
de fiskarter som &r typiska for naturtyperna har forsumbara
konsekvenser, med hénsyn till att skyddsatgérder som begransar
ljudnivédn kommer att vidtas under anldggningsarbetet.

Ljudutbredningen fran vindkraftverk i drift bedoms inte na
utsjobankarna och naturtyperna sandbankar och rev och bolaget bedémer
séledes att de typiska fiskarterna inte blir storda av vindkraft i drift.
Ljudutbredningen vid avvecklingsfasen bedoms inte paverka naturtyper
inom Natura 2000-omrédet och inte heller de typiska arterna.

De typiska fagelarterna for naturtyperna dr lagt flygande sjofaglar
(alfagel, ejder, sjoorre, smalom och storlom). Bolaget bedomer att
vindparken och dess influensomrade helt saknar virde som
fodosoksomrade for de typiska fagelarterna och forekomsten av dem ar
begrinsad inom verksamhetsomradet. Undantrangningseffekten bedoms
fa forsumbar konsekvens under projektets samtliga faser men en viss
barridreffekt skulle kunna uppsta for vissa typiska fagelarter. Bolaget
bedomer dock att den extra flygstracka som vindparken 1 sé fall skulle
innebdra gor att konsekvensen blir forsumbar. Vindkraftverken kommer
att ha en frigdng mellan rotorblad och havsvattenytan pa 30 meter och
bolaget bedomer att de typiska fagelarterna generellt flyger pa ldgre hojd
an sa vilket gor att kollisionsrisken dr liten och konsekvensen forsumbar.

Under driftsfasen kan hydrografiska forhdllanden fordndras lokalt kring
fundamenten. Bolaget bedomer att dessa fordndringar inte berdr de
utpekade naturtyperna eller deras typiska arter och att konsekvenserna
for naturtyperna bedéms vara féorsumbara. Samma bedémning gors for
storningar av elektromagnetiska falt som uppstar fran sjokablar.

I hdndelse av olycka som orsakar utslapp eller lickage av olja under
anldggnings- och driftsfasen finns risk for miljopaverkan. Bolaget anger
att det kommer att finnas en hog beredskap for tillbud av denna karaktar
och att de forvéntas upptickas och hanteras omedelbart, vilket skulle
minska risken att utsldppet hinner sprida sig till de skyddsvérda
utsjobankarna. Sammantaget bedomer bolaget att forutsdttningarna for
en gynnsam bevarandestatus for naturtyperna inte paverkas av den
planerade verksamheten.

Tumlare

Bolaget beddmer att tumlare fran Ostersjépopulationen férekommer i
mycket 1aga titheter 1 omradet. Bolaget anger att tumlare frimst kan
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paverkas av undervattensljud frdn undersdkningar, palning och sjotrafik
under anldggningsfasen.

Worst-case scenariot for undervattensljud vid undersdkningar ar
anvandandet av tekniker som Sparker, mini airguns och Innomar. Vid
anviandandet av dessa kan tumlare uppvisa beteendepaverkan inom

2 150 meter fran undersokningsfartyget. Konservativt rdknat motsvarar
detta en yta pa cirka 14,5 km? och blir den yta dér habitatforlusten sker
kring undersokningsfartyget. Bolaget bedomer att tumlare som befinner
sig inom 25 meter fran undersokningsfartyget kan vara i riskzonen for
att utveckla PTS om utrustningen skulle koras med full effekt utan mjuk
uppstart. Om tumlare befinner sig inom 160—-625 meter fran
undersokningsfartyget ndr utrustningen startas med full effekt utan mjuk
uppstart kan de riskera att drabbas av TTS. Bolaget har i sin ansékan
atagit sig att anvinda anpassade uppstartsprocedurer sdésom mjuk
uppstart for att ge djuren mdjlighet att simma bort fran ljudkallan.
Péverkan fran undersokningarna bedéms av bolaget fa sma till
forsumbara konsekvenser for tumlare. Bolaget uppger att skyddsétgarder
kommer att vidtas fOr att tillse att tumlare inte befinner sig i ndrheten nar
undersokningarna genomfors och for att begrénsa ljudpaverkan i Natura
2000-omradet under den kinsligaste perioden for tumlare.

Bolaget bedomer att sannolikheten att en individ paverkas negativt av
palning &r liten d& populationsdensiteten i1 vindparksomradet samt i
angransande delen av Natura 2000-omradet dr lag och forutsittningarna
for fodosok ar begransade. Worst-case scenariot med avseende pé
undervattensljud vid palning &r pinpiles med en diameter pa 4,5 meter i
mars manad ndr ljudspridningen forvéntas vara storst. Worst-case
scenariot inkluderar anvdndandet av mjuk uppstart och ljuddémpning
motsvarande dubbla bubbelgardiner. Modelleringar som bolaget utfort
visar att l[judnivaer som dr hdga nog att orsaka PTS hos tumlare uppstér
mindre dn 25 meter fran palningsplatsen, och TTS hos tumlare
forekommer inom 90 meter fran péalningsplatsen. Ljudnivaer som
medfor beteendepaverkan hos tumlare bedoms forekomma inom 9 350
meter fran palningsplatsen. Detta resulterar i en maximal paverkansyta
péa 235 km? for beteendepéaverkan. Bolaget uppger att skyddsatgérder
kommer att tillimpas i form av ljudreducerande teknik och mjuk
uppstart, samt genom att begrinsa bullerspridning i Natura 2000-
omradet under den kénsliga perioden for tumlare. Den sammantagna
konsekvensen fran péalning bedoms av bolaget som liten.

Den temporira 6kningen av suspenderat material under
anldggningsfasen bedoms av bolaget fa en forsumbar konsekvens for
tumlare. Okad sjofart inom vindparksomrédet kan ha effekter i de norra
delarna av det nirliggande Natura 2000-omradet ndr Auroras sddra
omrade anldggs. Utdver detta bedomer bolaget att tumlare inom Natura
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2000-omradet inte paverkas av dkad fartygstrafik under
anldggningsfasen. Aktiviteter kopplade till avvecklingsfasen kan for
tumlare likstéllas med, alternativt bli mindre dn, de under
anldggningsfasen. Konsekvensen for tumlare i och i ndrheten av omradet
bedoms ddrmed bli mycket sma till forsumbara.

Sammantaget bedomer bolaget att verksamheten med foreslagna
skyddsatgirder inte paverkar forutsittningarna for uppratthdllande av
gynnsam bevarandestatus for tumlare.

Alfagel och tobisgrissla

Tatheten av alfagel och tobisgrissla i omrddet kring Aurora bedoms av
bolaget vara 1dg. De grunda utsjobankarna inom Natura 2000-omrédet
utgor dock ett globalt viktigt dvervintringsomrade for den
nordeuropeiska och ryska populationen av alfaglar och
Ostersjopopulationen av tobisgrissla. Under anldggningsfasen bedomer
bolaget att undantrangningseffekter kan uppsté i verksamhetsomradet
men inte pa de viktiga utsjobankarna. Konsekvensen for alfagel och
tobisgrissla bedoms bli forsumbar.

Vidare bedomer bolaget att kollissionsrisken under driftsfas ar liten.
Man hénvisar till att alfdgel och tobisgrissla ér 14gt flygande sjofaglar
och flyger pa hojder inom frigangen mellan rotorblad och havsytan (30
meter). Vidare bedoms undantringningseffekter fa en forsumbar
konsekvens under driftsfasen eftersom paverkan fréan vindparken inte
kommer att né utsjobankarna dér alfagel och tobisgrissla forvintas
fodosoka. Eventuella barridreffekter bedoms {4 en forsumbar
konsekvens bland annat eftersom ingen omfattande migration eller
lokala forflyttningar genom verksamhetsomradet forvédntas forekomma.

Under avvecklingsfasen bedoms risken for kollision vara forsumbar da
vindkraftverken kommer att vara ur drift och plockas ner. Vidare kan
aktiviteter kopplade till avvecklingsfasen innebéra en viss
undantrangningsrisk, dessa bedéms dock medfora en férsumbar
konsekvens pé alfagel och tobisgrisslan.

Bolaget gor beddmningen att vindparken varken medfor kort- eller
langvariga konsekvenser som paverkar de utpekade fagelarterna och
deras bevarandestatus.

Kumulativa effekter

Bolagets kumulativa bedomningar utgér har ifran verksamhetens
paverkan pd Natura 2000-omrédet tillsammans med andra befintliga och
tillstdindsgivna verksamheter, d&ven verksamheter som planeras men inte
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erhallit tillstand beaktas i den utstrdckning det 4&r mdjligt utifran
tillgdngligt informationsunderlag.

Under anldggningsfasen kan kumulativa effekter fran sedimentspridning
samt undervattensljud bli aktuella om flera vindparker anldggs samtidigt.
Bolaget bedomer att avstanden till de narliggande projekten &r stora, och
bedomer att ingen kumulativ effekt i Natura 2000-omradet skulle uppsta
vad géller sedimentsuspension och sedimentation. Vad géller
undervattensljud skulle en paverkan fran flera vindparker kunna ha
kumulativa effekter pa tumlare och fisk om anldggningsfaserna
sammantfaller, vilket genom planering 1 stor utstrackning bor kunna
undvikas. Bolaget bedomer att de kumulativa effekterna ar forsumbara.

Vidare bedomer bolaget att verksamheten inte kommer bidra till nagra
negativa kumulativa effekter under driftsfasen. Den kumulativa
paverkan pé alfagel och tobisgrissla i form av barridreffekt och
kollisionsrisk bedoms under driftsfasen samt dvriga faser bli forsumbar.
Bolaget anger att viss kumulativ undantrangningseftekt for alfagel kan
uppstd om andra planerade vindparker anldggs i omraden som utgor
viktiga fodosoksomraden for alfagel och tobisgrissla. Mojligheten for
figlarna att omfordelas bedomer bolaget vara goda och verksamhetens
bidrag till effekten bedoms bli liten. Den kumulativa paverkan pé de
viktiga fodosoksomradena i Natura 2000-omradet bedoms bli obetydlig.
Sammantaget bedoms konsekvenserna for de utpekade fagelarterna bli
smaé.

Avvecklingen av vindpark Aurora samt andra verksamheter i omradet
beddms ligga sa langt fram i tiden att det &r svart att bedoma kumulativa
effekter pa en ingdende niva 1 nuldget. Generellt bedomer bolaget att
paverkansfaktorerna under avvecklingsfasen dr desamma som under
anldggningsfasen, fast i mindre omfattning.

Sammantagen bedémning

Bolaget bedomer sammantaget att om verksamheten bedrivs enligt de av
bolaget foreslagna villkoren, sa riskerar den inte att skada nagon
livsmilj6 eller stéra ndgon art pa ett sdtt som kan forsvéra bevarandet i
omrédet av de utpekade naturtyperna eller arterna, varken ensam eller
tillsammans med andra pagéende eller planerade verksamheter.

Inkomna yttranden

Av de yttranden som kommit in framgar bland annat f6ljande:

Havs- och vattenmyndigheten

Myndigheten har under forutsittning att villkor justeras och foreskrivs
inget att invinda mot att tillstdnd ldmnas med de av bolaget i Ovrigt
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foreslagna villkoren och eventuella andra ytterligare villkor som
lansstyrelsen bedomer erforderliga.

Myndigheten yrkar att undervattensljud fran ett palningsslag inte far
overstiga SPLryms fast, vur= 100 dB re. 1 pPa viktat for tumlare vid (a) ett
avstdnd om 9,4 kilometer fran palningsplatsen, samt (b) under perioden
1 maj — 31 oktober inom nagon del av Natura 2000-omradet Hoburgs
bank och Midsjobankarna.

Myndigheten yrkar ocksa att under perioden 1 maj — 31 oktober far
undervattensljudnivéer fran seismiska undersékningar inte dverstiga
virdet SPLrus fast var = 100 dB re. 1 pPa inom Natura 2000-omréadet.

Vidare anser myndigheten att villkoret om kontroll av buller fran pélning
ska formuleras sa att det fortydligas att atgérder ska vidtas omedelbart.
Realtidsmétning i tre métpunkter pa olika avstind radiellt fran
palningsplatsen anses som lampligt. Myndigheten skriver att det &r
positivt att bolaget avser att genomfora realtidsmétningar vid samtliga
palningstillfallen, men anser att verksamhetsutovaren ska ha kontinuerlig
realtidsovervakning av undervattensbuller under bade anldggnings- och
avvecklingsarbetena.

I omradet runt omkring Natura 2000-omrédet, och &ven inom Natura
2000-omradet planeras det for flera andra havsbaserade
vindkraftsprojekt. Det 4r mycket viktigt att projekten inte orsakar
negativ kumulativ paverkan pa tumlare. Nér och var dvriga
verksamheter eventuellt kommer genomforas &r svért att forutsdga och
for att undvika risker for att andra projekt som kan paverka tumlare sker
samtidigt eller i foljd maste bolaget infor byggstart informera
tillsynsmyndigheten om sin tidsplan och vid behov maste justeringar
goras. I syfte att forhindra negativ paverkan vid en framtida avveckling
anser myndigheten att verksamhetsutovaren ska inge en avvecklingsplan
till tillsynsmyndigheten. Planen ska sékerstélla att nddvindiga atgérder
vidtas for att undvika storningar fran avvecklingsarbeten som kan skada
Natura 2000-omrédet pa ett otillatet sitt och att dterstélla omradet till ett
skick som &r forenligt med gillande Natura 2000-bestimmelser. Havs-
och vattenmyndigheten beddmer, utifran befintligt underlag, att
paverkan pé naturtyperna sandbankar och rev inom Natura 2000-
omradet inte borde vara av den omfattningen att nagon risk for skada pé
naturtyperna foreligger.

Myndigheten lyfter att det under drendets gang diskuterats huruvida
Natura 2000-omréadet 1 sin helhet ar ett kirnomrade for tumlare eller inte.
Bolagets instéllning dr att kairnomrdden for tumlare endast dr de delar av
Natura 2000-omradet med hoga titheter av tumlare och god tillgdng pé
foda. Bolaget menar att hela Natura 2000-omradet inte kan anses utgora
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ett kirnomrade for tumlare. Angéende detta vill myndigheten
understryka att definitionen av ett kirnomrade dr beroende av den
geografiska skalan och utifran ett 6stersjoperspektiv dr Natura 2000-
omradet som inrymmer de tre utsjobankarna ett kirnomrade for tumlare.
Har ansamlas hela populationen under var-sommar-host {for att
reproducera sig och honorna kalvar. Inom Natura 2000-omrédet finns
omraden som prioriteras av tumlare pa grund av god tillgdng pa
bytesdjur, och hir har man noterat hogre titheter av tumlare. Detta
innebér dock inte att enbart sjidlva bankarna &r vérdefulla, utan hela
omradet ses som virdefullt. Enligt Art- och habitatdirektivet artikel 4.1
géller att en medlemsstat inte far peka ut Natura 2000-omraden for
marina daggdjur som ror sig dver storre ytor, som inte dr kirnomraden.
Det anges i artikel 4.1 att: "Vad gdller arter som lever i vatten och som
har stor utbredning, skall sadana omraden foreslas endast om de dr
klart avgrinsade och innehdller de fysiska eller biologiska faktorer som
dr avgorande for arternas liv och fortplantning.” Natura 2000-omradet
Hoburgs bank och Midsjobankarna &r utpekat med detta i dtanke.

Region Gotland

Region Gotland ar positiv till att Vindpark Aurora byggs. Mellan andra
riksintressen sasom farleder, fiske och forsvar, men dnda relativt nira
land, bor det foreslagna omradet vara en bra plats for att bygga
havsbaserad vindkraft i nértid och 1 vart ndromrade. Samtidigt méste
etableringen ske med storsta mojliga hénsyn till havet som livsmiljo. En
levande Ostersjo ir av storsta vikt for hela Gotland. Remissunderlaget
och dess kompletteringar ger goda forslag pa hur denna hansyn kan tas.

Enligt planerna for att skydda och bevara Ostersjétumlare behdvs mer
kunskap om hur tumlare kan paverkas av samlade effekter av storningar
och kontinuerligt buller fran vindkraftverk. Det dr hogst angelédget att
Ostersjotumlarna ges forutsittningar for sin fortsatta existens. Sokande
papekar att tumlare har varit i fokus och studerats vid anldggning av
vindparker under en lang tid. Men undersokta vindkraftsparker finns ju i
Visterhavet, dér salthalt och ddrmed ljudbild for undervattensljud skiljer
sig fran Ostersjon, s slutsatser bor inte bara dras dérifrdn om hur
Ostersjdtumlarna kommer att reagera. Uppfoljning och skyddsétgirder
blir darfor viktiga for att se till att frimmande ljud inte riskerar att stora
tumlare i vindparkens ndromréde.

For tobisgrissla och alfagel oroar uppgifterna om kraftigt minskande
antal faglar i Ostersjon av dessa arter. Bolagets beddmning ir att
avstandet fran vindparken ér tillrackligt langt for att inte stora Natura
2000-omradet. Inlimnade kompletteringar styrker den beddmningen.
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Regionstyrelsen stodjer, baserat pa tillgédngligt underlag och
kompletteringar, slutsatserna i miljokonsekvensbeskrivningen i fraga om
Natura 2000-omradets utpekade bevarandevérden. Nulédget dr redan
paverkat och vindparken kommer inte att tillféra nagon betydande storre
storning.

Mérbylanga kommun

Morbylanga kommun har inget att erinra.

SMHI

Myndigheten menar att den paverkan pa luftstrémningen som
vindkraften ger, kan orsaka icke férsumbara regionala fordndringar av
strommar, skiktning och ekosystem i det omgivande havet. I motsats till
den bedémning bolaget gor om obetydlig paverkan pa Natura 2000-
omradet, anser SMHI att denna effekt behover kvantifieras innan en
sddan slutsats kan dras.

Transportstyrelsen

Myndigheten skriver att eftersom sjofart till foljd av etableringen
hanteras inom ramen for de 6vriga tillstdnden enligt Lagen om Sveriges
ekonomiska zon (SEZ) och Kontinentalsockellagen (KSL) och inte inom
Natura 2000-provningen sd avser de hantera stéllningstagandet till den
planerade vindkraftsparken med tillhérande anldggningar inom ramen
for dessa tillstand.

Uppsala universitet

Universitetet har inga kommentarer pa framstéllan i sak.

SLU

SLU anser att tidsrestriktionen, nér ljudbelastningen begriansas, ska
omfatta perioden 1 maj till 31 oktober, som skydd for dstersjotumlarens
reproduktion i omradet.

SLU anser att omfattande skydds- och forsiktighetsatgarder ér
motiverade med tanke pé att omradet &r ett viktigt omrade for parning,
kalvning och digivning for Ostersjétumlaren, dir djuren behdver ha
tillgang till ostérda och relativt grunda omraden. SLU anser ddrmed att
tidsrestriktionen for ljud fran underséknings- och anldggningsarbeten
som overstiger SPLrus fast, viar= 100 dB re. 1 pPa viktat for tumlare ska
omfatta hela den tidsperiod som beddms vara viktigast for tumlarens
reproduktion i Natura 2000-omradet och dess omgivning.
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Jordbruksverket

Jordbruksverket anser att ansdkan om tillstdnd kan bifallas under
forutséttning att villkor inférs som sdkerstéller att betydande negativ
paverkan pé Ostersjétumlare inte uppstar. Jordbruksverket anser att den
foreslagna etableringen kan medfora risk for negativ paverkan pé akut
hotade tumlarbestand genom forsdmrade forutsdttningar for bestdndets
mojlighet till foryngring och éteretablering. Den planerade vindparken
tangerar Natura 2000-omradet och kdrnomraden for den akut hotade
Ostersjopopulationen av tumlare.

De villkor som bolaget foreslar under anldggningsfasen kan leda till att
paverkan begridnsas men bor i1 Jordbruksverkets mening utokas for att na
en acceptabel nivd. Paverkan behover dven kontinuerligt 6vervakas for
att sékerstélla att skadliga effekter inte uppstar. Jordbruksverket anser att
anldggning av kraftverk i anslutning till Natura 2000-omradet ska ske
med val av metoder och fundament som minimerar buller och att inget
arbete som kan riskera negativ paverkan pa tumlare utfors i anslutning
till Natura 2000-omradet under lekperiod och kalvning under maj t.o.m.
oktober. Villkoret bor innefatta savil anldggning av fundament som
geofysiska undersokningar.

Vidare anser myndigheten att bolaget ska bekosta inforandet av ett
overvakningsprogram for att kartldgga parkens effekter pa tumlare inom
Natura 2000-omradet under parkens livsldngd.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten motsétter sig ett uppforande av vindkraftsetableringen 1
rubricerat drende.

Kustbevakningen

Kustbevakningen har inga synpunkter pa ansokan.

Trafikverket
Trafikverket har inga synpunkter gidllande Natura 2000-provningen.

Gotlands ornitologiska férening och Birdlife Sverige

Foreningarna delar inte bolagets uppfattning och beskrivningar av
omrédets betydelse for figellivet och anser att bolaget inte kunnat visa
att verksamheten inte kommer ha en skadlig inverkan pa Natura 2000-
omraden. Sammantaget anser foreningarna att tillstand inte kan
meddelas pa grund av flera skal.

Foreningarna anser att underlaget for bedomningen av de arter som
bolaget behandlar, alfagel och tobisgrissla, dr bristfélligt trots
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kompletteringar och darfor inte utgdr tillrackligt underlag vid
provningen for att paverkan ska kunna bedomas i den omfattning lagen
kraver. Foreningarna menar att bolaget inte pé ett dvertygande sétt
utvecklat frigan om alfiglarnas flyttrorelser i Ostersjon om och kring
vindpark Aurora och hur det kan paverka den véstsibiriska populationen
genom framst barridreffekter.

Vidare anser foreningarna att verksamhetsomradet &r av betydelsefull
ekologisk funktion for Karlsdarnas alkor och Natura 2000-omradena
Stora och Lilla Karlsod. Bolaget har inte ansokt om tillstdnd for Natura
2000-omradena Stora Karlso och Lilla Karlsé men inte heller for andra
nérliggande Natura 2000-omraden. Foreningarna anser darmed att
ansOkan har uteldmnat omraden som verksamheten kommer att paverka.

Ansokan behandlar inte risken for betydande skador pa Natura 2000-
omraden vid exempelvis fartygskollisioner som riskerar att ske som foljd
av verksamheten. Ansdkan omfattar inte heller den indirekta paverkan
frdn verksamheten pa ett tillfredsstédllande sitt, det vill sdga de
foljdeffekter som verksamheten innebér sasom storningar vid driftsfasen
genom service och underhéllsarbete.

Foreningarna lyfter att kumulativa effekter ska végas in vid Natura
2000-prévning och i detta drende maste det omfatta alla tre av bolagets
pagéende projekt samt havsvindparkerna Sodra Victoria, Kultje och
Herkules. Paverkan bestar av kollisionsrisker men ocksa barridreffekter
och undantrangning. Likasa ska fartygstrafik omfattas i bedomningen av
de kumulativa effekterna.

Naturskyddsforeningen Gotland

Foreningen anser att projektets lokalisering dr oldmplig och att
miljokonsekvensbeskrivningen och inventeringarna ér bristfélliga.
Tillstdnd kan darfor inte medges.

Foreningen anser att da Natura 2000-provningen i det aktuella drendet
bara beaktar delar av projektets naturpaverkan ges den beslutande
myndigheten inte mojlighet att véiga in verksamhetens alla aspekter och
samlat prova aterverkningarna pé det skyddade omradet, vilket
foreningen menar ir ett krav enligt praxis.

Angdende provningens omfattning sa motsatter sig foreningen bolagets
beskrivningar som utgér fran risken for paverkan pa bevarandestatus och
populationsniva. Foéreningen menar att i forevarande fall géller att
riskerna for paverkan maste bedomas pa individniva, exempelvis for
Ostersjotumlaren och de berorda faglarna. Foreningen betonar att
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provningen dven ska omfatta riskerna for paverkan pa de berdrda
skyddade arterna nér de ror sig utanfor Natura 2000-omrédet.

Foreningen viander sig mot bolagets pastaende om “ytterst begrdinsade
naturvdrden och ringa forekomst av fisk, tumlare och féodosokande fagel
inom omrddet.” Bolagets egna undersokningar visar, trots stora
osdkerheter, betydande forekomst av bland annat tumlare som enligt
ovan ir skyddade pé individniva. Foéreningen anser i motsats till bolaget
att antalet tumlare som ror sig inom omradet saknar betydelse da de
atnjuter strikt skydd pa individniva. Enbart det faktum att tumlare enligt
undersdkningarna ror sig inom omradet visar att det foreligger risk for
horselskador och undantridngning vilket dr otillatet. Foreningen anser att
tumlarunders6kningarna dr alltfor begrdansade 1 tid och geografisk
omfattning, och att resultaten darfor dr osdkra och inte kan ligga till
grund for slutsatser om att inga risker for paverkan pa tumlare kommer
att ske, varken inom verksamhetsomradet eller Natura 2000-omradet.
Foreningen konstaterar dock att det redan nu é&r tydligt att verksamheten
kommer att bedrivas i omraden som &r viktiga for tumlare och utgora en
otillaten stérning och skada.

Betriffande alfaglars migrationsvégar, barridreffekter och
undantrangning anser foreningen att bolagets undersokningar och
beddmningar ar bristfélliga och alltfor osékra for att kunna dra nigra
slutsatser ifran. Foreningen anser att bolaget saknar tillracklig kunskap
om alfaglarnas migrationsvégar och vilken paverkan projektet,
tillsammans med andra planerade och pagaende projekt, kan ge. En stor
andel av de alfaglar som Overvintrar pa frimst Midsjobankarna kommer
att passera genom vindkraftsparken Aurora, menar foreningen.
Foreningen vill papeka att alfdglarnas forekomst i verksamhetsomradet
som beskrivs av bolaget som “mera tillfillig” inte innebér att det ar
mindre viktigt som habitat, eller att alfdglarna inte riskerar att storas
genom undantridngning eller skadas vid etablering av Aurora.
Foreningen menar att utférda inventeringar visar att antalet alfaglar
varierar kraftigt och siffrorna kan enligt féreningen vara d&nnu hogre
vissa tider. Inventeringar behover darfor ske under ldngre tid for att ge
ett tillrackligt sékert beslutsunderlag.

Angaende tobisgrissla skriver foreningen att forhdllandena ar likartade,
med en skillnad att majoriteten av de faglar som dvervintrar i sodra
Ostersjon flyttar rakt norrut och da passerar Aurora. T#theterna ir
mycket hoga vid Norra Midsjobanken. Samtliga individer 1 detta omrade
nyttjar under varen och hosten samt vid lokala forflyttningar under
vintern omradet for Aurora. Det star darfor enligt foreningen utom
rimligt tvivel att verksamheten kommer att ha betydande paverkan pa
alfagel och tobisgrissla genom 6kad dodlighet genom kollisioner,
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storning och genom att skapa barridrer och minska andelen for arten
lampliga habitat 1 havslandskapet.

Foreningen ifragasitter hur bedomningen av kumulativa effekter har
gjorts eftersom tidsplanerna och anldggningsteknikerna for andra parker
inte dr beslutade. Trots detta anges som sammanfattande bedomning att
kumulativa effekter pa tumlare av undervattensljud anses vara
forsumbara. Foreningen menar att detta dr en motségelse. Nuvarande
och framtida verksamheter ska vigas in niar de kumulativa effekterna
bedoms. Att framtida vindkraftparker i niromradet dnnu inte fatt
tillstdnd omojliggdr inte en beddmning.

Swedish pelagic federation producentorganisation (SPF)

SPF ser inte att det finns nagra specifika hinder for parkens uppforande
kopplat till bevarandemalen for Natura 2000-omradet Hoburgs bank och
Midsjobankarna. Den planerade parken ligger utanfor Natura 2000-
omradet, men kan genom sin nédrhet paverka Natura 2000-omradet pa
olika satt.

I det aktuella projektomradet ar det sdrskilt viktigt att virna om livet i
den fria vattenmassan med tanke pa att stora delar av omradet har
syrebrist och ddrmed ytterst f4 levande organismer 1 djupvattnet och pa
botten. Den syrefria botten 1 omrédet dr problematisk ocksa for
eventuella byggarbeten pa botten dé detta sannolikt kommer att forsdmra
vattenkvaliteten dven i den fria vattenmassan ovanfor botten pd grund av
uppblandning av svavelvéte etc. fran botten till det omkringliggande
vattnet. Detta dr av yttersta vikt att undvika for att inte ytterligare
forsdmra livsmiljéerna for fiskarter som uppehéller sig i eller omkring
omrédet. Negativa effekter kan riskera att spridas dven till Natura 2000-
omradet.

Eva Dillner, Mariann Aschan, Anders Aschan, Claes Rickeby,
Kristina Farm, Unni Welén och Yngve Johansson.

De uttrycker oro for miljopaverkan fran havsbaserad vindkraft och
ifragasétter den planerade etableringen i Svenska hav och de
sammanlagda negativa konsekvenser som leder till betydande paverkan
pa Ostersjons miljo.

Fred Dinhammar

Han framfor att vindkraftsparken kommer ha negativa konsekvenser for
den marina faunan och ménniskor.

Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersokning (SGU),
Sjofartsverket, Naturhistoriska riksmuseet, Lansstyrelsen Blekinge,
Lansstyrelsen Skane, Statens Geotekniska Institut (SGI), SFPO-Svenska
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fiskares producentorganisation och Linnéuniversitetet har svarat att de
avstar fran att yttra sig. Resterande remissinstanser pa sandlistan har inte
inkommit med négot svar.

Bolagets bemodtanden

Bolaget har bemétt inkomna yttranden och anfort i huvudsak foljande:

Allmant

Bolagets uppfattning ar att Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker sokt
Natura 2000-tillstind under fGrutsittning att vissa ytterligare
skyddsatgérder med hénsyn till tumlare foreskrivs villkorsvis.
Jordbruksverkets och Sveriges lantbruksuniversitets ("SLU”’) synpunkter
med avseende pa tidsrestriktioner for tumlare sammanfaller med dem
som Havs- och vattenmyndigheten framfort.

SMHI har framfort synpunkter om att vindkraftverken kan paverka
luftstromningen 1 vissa avseenden — och att denna effekt behdver
kvantifieras. Bolagets uppfattning ar dock att SMHI inte motsétter sig
tillatligheten av den ansdkta verksamheten.

Gotlands Ornitologiska Forening, BirdLife Sverige,
Naturskyddsforeningen Gotland (dessa bendmns samlat
“Fagelforeningarna” av bolaget), Forsvarsmakten och ett antal
privatpersoner har motsatt sig att sokt Natura 2000-tillstdnd meddelas.
Det dr dock endast Fagelforeningarna som framfort sddana skil som ska
beaktas inom ramen for en Natura 2000-provning.
Tillatlighetsprovningen med hansyn till andra intressen én de specifika
Natura 2000-intressena (exempelvis forsvarsintresset, paverkan pa
landskapsbilden m.m.) provas i stillet inom ramen for
tillstdndsprovningen enligt Lagen om Sveriges ekonomiska zon (SEZ).

Inkomna synpunkter med avseende pé tumlare, fagel, naturtyper, sjofart,
olyckor och risk, effekter av luftstromningen samt avveckling bemots
under avsnitten nedan.

Det dr bolagets uppfattning att provningsramen av vad som ska provas
enligt Natura 2000 respektive enligt SEZ forblir tydlig och alltjamt ska
uppratthéllas. For att upprétthélla detta granssnitt mot SEZ bor
synpunkter hinforliga till SEZ inte bemdtas i denna provning. Detta dr
sdrskilt viktigt ndr det géller utformning av villkor inom
tillstandsprocesserna for Natura 2000 respektive SEZ. De villkor som
avser att skydda Natura 2000-omradet Hoburgs bank och
Midsjobankarna bor déarfor uteslutande regleras i Natura 2000-tillstandet.
En sddan "uppdelning” av villkorskatalogerna och dess syfte tilldmpas
dven av regeringen vid provningen av tillstdnd till tva havsbaserade
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vindparker i Kattegatt i Sveriges ekonomiska zon i drendena
KN2023/01077 (Galatea-Galene) respektive KN2023/01060 (Kattegatt
Syd).

Tumlare

Havs- och vattenmyndighetens synpunkter avser krav pa en forlangd
tidsrestriktion for palningsljud och seismiska undersokningar, rutin for
att omedelbart kunna avbryta palningsarbetet samt krav pa upprattande
av en avvecklingsplan som tar hinsyn till Natura 2000-bestdmmelserna.

Som ett extra skydd for honor och kalvar anser Havs- och
vattenmyndigheten att den foreslagna tidsrestriktionen i villkor (3) och
(9) ska utvidgas till oktober manads utgang. Bolaget tillmotesgar Havs-
och vattenmyndighetens synpunkt och foreslar att villkor (3) respektive
villkor (9) justeras sé att tidsrestriktionen géller 1 maj — 31 oktober.

I 6vrigt uppfattar bolaget Havs- och vattenmyndighetens yttrande pa sa
sétt att myndigheten anser att det ”grundskydd” som bolaget foreslagit,
innefattande akustiska metoder for att mota bort eventuella tumlare,
anvandning av mjuk uppstart och ramp-up, anvindning av ljuddampande
atgdrder vid palning samt realtidsmétningar av undervattensljud for att
kontrollera troskelvdrden, ar tillrdckligt for att sékerstélla ett omfattande
skydd for tumlare.

Havs- och vattenmyndigheten anser att skrivningen i villkor (6) ’sé langt
som mojligt med hansyn till sédkerheten” medger ett tolkningsutrymme
avseende ndr atgarder behover vidtas vid ett 6verskridande. Enligt Havs-
och vattenmyndigheten behdver villkoret omformuleras sé att det
fortydligas att en rutin ska finnas for att dtgarder ska kunna vidtas
omedelbart vid ett dverskridande. Havs- och vattenmyndigheten godtar
inte heller att troskelvardet for beteendepéverkan 1 villkor (3) tillats att
overskridas pé nytt vid efterfoljande pélning eller vid tva av fem
efterféljande pélningar.

Bolaget har forstéelse for Havs- och vattenmyndighetens instdllning och
instdimmer 1 att det dr av vikt att tumlare skyddas s langt som mojligt.
Det édr dock bolagets uppfattning att Havs- och vattenmyndighetens
framforda krav 1 denna del behdver nyanseras nagot med héansyn till att
sakerheten for médnniskors liv och hilsa ska kunna garanteras och att
villkoret forblir proportionerligt.

Havs- och vattenmyndigheten har yrkat att det ska finnas en rutin och
beredskap for att omedelbart kunna avbryta arbetet. Bolaget har justerat
villkor (6) sé att det tydligt framgar att det ska finnas en rutin for att
omedelbart kunna avbryta arbetet, men med tilldgget att avbrytandet ska
ske omedelbart efter att sdkerheten for méinniskors liv och hilsa vid
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anldggningsarbetena kan garanteras. Vidare foreslar bolaget att rutinen
ska tillstdllas tillsynsmyndigheten innan palningsarbetena far paborjas.

Ett straffsanktionerat villkor innebédrande att bolaget ar skyldigt att
omedelbart avbryta palningsarbetena innan sékerheten for manniskors
liv och hilsa kan garanteras kan inte godtas. Om bolaget maste avbryta
pagaende palning innan fundamentet ar tillrackligt forankrat 1 havsbotten
sa kan det rasa mot exempelvis anldggningsfartyget eller rasa vid ett
senare tillfdlle ndr anldggningsarbeten foretas. En pagaende palning kan
dérfor inte — av sikerhetsskil — stoppas forrén det har sékerstéllts att
fundamentet ar tillrackligt forankrat i havsbotten. Enligt bolagets
formenande dr det dven angeldget att fundamentet &r tillrdckligt
forankrat 1 havsbotten ur ett miljoskydds- och sjosdkerhetsperspektiv.
Detta maste under alla omstidndigheter aterspeglas i villkoret.

Bolagets uppfattning ar att Havs- och vattenmyndighetens krav pa ett
omedelbart avbrytande av arbetet tar avstamp i den generella
utgangspunkten att ett overskridande av det aktuella troskelvérdet for
beteendepdverkan kan orsaka en stor negativ paverkan pd tumlare. Enligt
Havs- och vattenmyndigheten far det forstas att ett enskilt Overskridande
av troskelvirdet for beteendepaverkan i detta omrade kan leda till risk
for att bevarandet av arten pa ett betydande sitt forsvaras.

Bolaget delar inte Havs- och vattenmyndighetens uppfattning att ett enda
enskilt overskridande av det aktuella troskelvérdet for beteendepaverkan
kan orsaka en sé stor negativ paverkan pa tumlare och leda till risk for
att bevarandet av arten pa ett betydande sitt forsvéras.

Ett skl till detta &r att bolagets foreslagna troskelvirde for
beteendepaverkan dr ett mycket konservativt troskelvarde. Som exempel
kan ndmnas att de danska riktlinjerna anger att troskelvérdet for
beteendepaverkan hos tumlare vid palningsljud viktat for tumlare (VHF)
ligger pd 103 dB. Det ir alltsa inte sdkert att ett dverskridande av det
aktuella troskelvérdet som foreslés 1 villkor 3 om 100 dB kommer att
leda till ett faktiskt undvikandebeteende hos tumlaren. Sett till de danska
riktlinjerna sa innehaller alltsa det forslagna troskelvérdet for nar
beteendepdverkan uppkommer hos tumlare en viss inbyggd marginal.

Ett annat skél &r att om det — mot formodan — skulle ske ett
undvikandebeteende sa &r det i sd fall endast frdga om ett mycket
kortvarigt undvikandebeteende hos tumlaren fran en viss utokad yta
(dvs. en temporér utdkad habitatsforlust) under den tid det tar for bolaget
att forankra fundamentet pa havsbotten sé att sikerheten for ménniskors
liv och hilsa kan garanteras. Som mest handlar det alltsd om nagra
timmar som en tempordr utdkad habitatsforlust kan uppkomma. Med
hénsyn till det omfattande grundskydd, innefattandes bland annat mjuk
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uppstart och ramp-up, som redan tillimpas och att troskelvirdet ar
berdknat utifrdn ett worst case — s kommer alltsd inte ett dverskridande
att medfora nagon risk for skadlig paverkan hos tumlare i form av PTS
eller TTS.

Enligt bolagets formenande maste denna temporéra utokade
habitatsforlust for tumlaren (som inte bedoms medfora ndgon betydande
negativ eller skadlig paverkan hos tumlare) vigas mot de allvarliga
sdkerhetsriskerna for médnniskors liv och hélsa som ett omedelbart
avbrytande av pdlningsarbetet kommer medfora. Bolagets uppfattning ér
darfor att det inte ar rimligt eller motiverat ur skyddssynpunkt att
foreskriva en sédan strikt och ldngtgéende skyddsatgéird som Havs- och
vattenmyndigheten forordar.

Havs- och vattenmyndigheten anser att villkoret om &verskridande maste
omformuleras sé att det inte tillater ett dverskridande. Havs- och
vattenmyndigheten har synpunkter pa villkorets konstruktion att om
vardena Overskrids vid efterfoljande palning eller vid tva av fem
efterfoljande palningar ska arbetet stoppas och en plan for att undvika
fortsatta overskridanden ska ldmnas in till tillsynsmyndigheten och
godkénnas innan arbetet kan fortsitta. Motsvarande villkorskonstruktion
har emellertid foreskrivits 1 Natura 2000-tillstand och tillstdnd enligt
SEZ for den havsbaserade vindparken Kriegers Flak respektive Natura
2000-tillstand for den havsbaserade vindparken Triton. Det kan vidare
noteras att ett krav pa omedelbart avbrytande av pagdende palning inte
heller foreskrivs 1 de danska riktlinjerna (se Danish Energy Agency,
Guideline for underwater noise — Installation of impact or vibratory
driven piles, mars 2023). Villkorskonstruktion far anses vara godtagbar
for att sikerstilla ett erforderligt skydd for tumlare.

Bolaget foreslar en betydande skédrpning av villkoret fran tva av fem
efterfoljande palningar till vid ndgon av efterfoljande fem palningar.
Bolaget har i mgjligaste mén forsokt tillgodose Havs- och
vattenmyndighetens framforda krav pd dndring av villkor 6.
Sammantaget dr det bolagets uppfattning att de nu foreslagna
justeringarna ligger i linje med vad Havs- och vattenmyndigheten har
yrkat.

Eftersom anldggningsarbetena foregés av rigordsa matningar och
undersdkningar och eftersom ett 6verskridande av troskelvérdet skulle
vara resultatet av pa platsen oforutsdgbara avvikande forutséttningar —
och troskelvérdet dessutom foreskrivs 1 ett villkor férenat med
straffansvar — maste ett overskridande betraktas som en ytterst
extraordinér hindelse, dvs. ett avvikelsefall. Bolaget anser darfor att det
ar rimligt att den nuvarande villkorskonstruktionen med att dtgirder ska
vidtas i tva steg behélls. Narmare bestdmt att bolaget i ett forsta steg ska
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anmaéla overskridandet till tillsynsmyndigheten och vidta dtgirder for att
troskelvirdet innehélls. Om det sker ytterligare ett 6verskridande vid
ndgon av de fem efterfoljande palningarna ska bolaget i ett andra steg
inge en atgirdsplan som maste godkénnas av tillsynsmyndigheten innan
bolaget far fortsitta med pélningsarbetet. Ett dverskridande kan bero pa
manga faktorer sd som avvikande forhédllanden pa den enskilda platsen
som inte kunnat forutses, men enkelt kan atgérdas av bolaget. En annan
faktor kan vara avvikande métresultat som uppstatt till f6ljd av yttre
omstandigheter utanfor bolagets kontroll. Med hénsyn till vad som
framforts ovan, sdrskilt vad giller att ett enskilt Overskridande inte skulle
innebéra ndgon betydande paverkan pa tumlare, &r det sammantaget en
orimligt l&ngtgdende och betungande atgird for bolaget att behdva
invinta ett godkdnnande frén tillsynsmyndigheten redan vid ett forsta
overskridande.

Havs- och vattenmyndigheten har dven framfort synpunkter rérande
realtidsmétning av undervattensljud under avvecklingsfasen. Bolaget
uppfattar att denna synpunkt inte &r kopplad till Havs- och
vattenmyndighetens villkorade tillstyrkan om Natura 2000-tillstdnd kan
meddelas eller inte. Bolaget ser dock ett virde i att bemdta dven detta.

Bolaget har ingen erinran mot att det fortydligas att realtidsmétning av
undervattensljud dven ska ske under avvecklingsfasen. Hur denna
realtidmédtning ska ga till bor dock inte preciseras villkorsvis utan
lampligen hanteras inom ramen for avvecklingsplanen eller
kontrollprogrammet. Med hénsyn till att avvecklingsfasen ligger cirka
50 &r fram 1 framtiden, &r det enligt bolagets formenande varken
dndamalsenligt eller forenligt med kravet pa basta mojliga teknik att
redan nu detaljreglera detta i villkor (jfr villkor 4).

Fagel

Synpunkter med avseende pa fagel har inkommit fran
Fagelforeningarna. De synpunkter som faller inom Natura 2000-
provningsramen, och som bolaget inte har bemott tidigare, beméter
bolaget nedan.

Féagelforeningarna vidhaller att bolaget borde ans6ka om Natura 2000-
tillstand dven avseende Stora Karlsé (SE0340023) och Lilla Karls6
(SE0340025) med hénsyn till alkor. Som stod harfor hdanvisar
Fagelforeningarna till allmdnna formuleringar i bevarandeplanerna och
menar att dessa ska tolkas sa att alkor (sillgrisslor och tordmular) bor
anses vara “’prioriterade” inom omradena och dirmed omfattas av Natura
2000-bestimmelserna. Med hénsyn till detta samt till Karls6arnas
ekologiska betydelse for respektive arts populationer menar
Fégelforeningarna att vindpark Aurora skulle fa en negativ paverkan pa
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bevarandevirdena for omridena, och att bolagets ansokan om Natura
2000-tillstand dven bor omfatta Karlsdarna.

Sillgrisslor och tordmular &r inte utpekade vare sig for Hoburgs bank
och Midsjobankarna, Stora Karlso eller Lilla Karlsdé och omnédmns inte
heller i omradenas bevarandemal. Bolaget delar inte Fagelforeningarnas
uppfattning att enbart generella (och allmdnna) omndmnanden i en
bevarandeplan ar tillrickligt for att arterna ska anses vara (formellt)
skyddade enligt Natura 2000-bestimmelserna.

Eftersom sillgrisslor och tordmular inte ar utpekade arter i nagon av
bevarandeplanerna dr det alltjimt bolagets uppfattning att paverkan pa
sillgrisslor och tordmular inte ska provas utifran Natura 2000-
regelverket utan 1 stillet ska beaktas och provas enligt lagen om Sveriges
ekonomiska zon. Pdverkan pé dessa arter har darfor grundligt
konsekvensbeddmts 1 bolagets ansdkan om tillstand enligt lagen om
Sveriges ekonomiska zon och i den efterféljande kompletteringen.

Aven om paverkan p4 sillgrisslor och tordmular inte ingdr som en del i
Natura 2000-provningen finner bolaget det nddvandigt att, med hénsyn
till Fagelforeningarnas sammanblandning av vad som ingar 1
provningsramen for Natura 2000 respektive Sveriges ekonomiska zon,
upplysa Fagelforeningarna om vad som framforts i provningen enligt
lagen om Sveriges ekonomiska zon avseende paverkansbedomningarna
pa sillgrissla och tordmule.

Omradet for Aurora ir inte ett viktigt omrdde for alkorna, dven om det i
viss utstrackning anvands for viloplats och fodosok. Konsekvenserna for
sillgrissla och tordmule bedoms darfor vara forsumbara dven vid ett
worst case-antagande. Det kan ddrmed konstateras att &ven om
sillgrisslor och tordmular de facto hade varit utpekade for Karlsdarna sa
ar omradet for Aurora av begransad betydelse for arterna, varfor det
dven pa denna grund saknas skél for bolaget att inkludera Karlsoarna i
forevarande provning.

Mot bakgrund av vad som har anforts ovan vidhéller bolaget att den
avgransning av relevanta Natura 2000-omraden som gjorts dr korrekt.
Skalen till detta har bolaget redogjort for under avsnitt A.1 i Natura
2000-kompletteringen. Vidare kan det konstateras att lansstyrelsen inom
ramen for samradet delar bolagets bedomning att en Natura 2000-
provning endast aktualiseras 1 forhallande till Natura 2000-omradet
Hoburgs bank och Midsjobankarna.

Alfagel

Fagelforeningarna har i sitt yttrande anfort att det av bolaget ingivna
underlaget avseende alfdgeln ar bristfélligt och inte anses tillrackligt for



Lansstyrelsen Gotlands lan Beslut 31 (66)
2024-04-03 531-1303-2022

att paverkan ska kunna bedomas. Vidare menar Figelforeningarna att det
framstar som att bolaget har dndrat sin beskrivning nir den har
ifrdgasatts, och kritiserar att bolaget har redovisat genomforda
inventeringar i form av sammanstéllningar f6r samtliga sjéfaglar och
inte ndgra konkreta observationer av alfigel eller deras strackriktning till
havs.

Féagelforeningarna saknar fog for sidana pastdenden. De inventeringar
som bolaget latit genomfora efter Natura 2000-ansdkans ingivande har
syftat till att verifiera befintligt kunskapsunderlag och data (inklusive
tidigare genomforda inventeringar). For att efterkomma
kompletteringsonskeméal och inkomna synpunkter samt till undvikande
av missforstand har bolaget 1atit fortydliga vissa redovisade
bedomningar och slutsatser. I motsats till vad Fagelforeningarna har
anfort bekriftar tillkommande inventeringar de tidigare beddmningar
som bolaget redogjort for. Bolaget vidhiller att kunskapsldget om alfagel
och dess migrationsrutter ar tillfyllest for att kunna bedéma den ansokta
verksamhetens eventuella paverkan pé arten, vilket utvecklas i det
foljande.

Arten har observerats i 1dga antal vid de inventeringar som genomforts
inom omradet. De flyginventeringar som genomforts under vintern
2022-2023 bekréftar dven tidigare bedomningar av Auroras marginella
betydelse som fodosdoksomrade och viloplats for arten under den period
som alfaglar vistas i Ostersjon.

Aven vid ett konservativt beriknat worst case-scenario uppskattas
maximalt 0,7 promille av hela den 6vervintrande populationen av alfigel
i Ostersjon kunna tringas undan fran omradet, vilket innebér en
obetydlig paverkan med hénsyn till omrédets mycket begridnsade
betydelse som fodosoksomrade.

Vad giller alfdgelns migrationsmonster har det i tidigare inldmnat
underlag konstaterats att detta foljer motsvarande migrationsstrak som
ovriga sjofaglar. Detaljerade analyser av alfdglarnas flygriktning har
gjorts 1 samband med de omfattande flyg-, radar- och batinventeringar
som bolaget 1atit genomfora. Bolaget vidhaller dirmed att underlaget ar
fullt tillrdckligt for att en vdl underbyggd bedomning av paverkan pa
alfigel ska lta sig goras.

De visuella rdkningarna fran batinventeringarna som genomforts under
vér- och hostmigration 2022 samt under varmigration 2023 indikerar att
cirka tio ganger fler alfaglar savil var som host véljer att migrera Oster
om Gotland jimfort med mellan Oland och Gotland i det vistra
migrationsstraket, vilket bekrédftar bedomningen om att vindpark Aurora
inte ligger inom det huvudsakliga migrationsstraket for alfdgel. Det
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betyder att det worst case-scenario som anvandes i
miljokonsekvensbeskrivningen verkligen ar ett ytterst konservativt worst
case-scenario.

Fégelforeningarna har framfort synpunkter pa bolagets sammanfattning
av studien av Quillfeldt m.fl. (2021) avseende alfagelns
flyttningsrorelser 1 dstersjoomradet, och menar bl.a. att den ger en
forenklad bild av rorelsemonstret samt vinklar fakta i den ursprungliga
artikeln. Dértill har Fagelforeningarna anfort att bolagets redovisning av
alfdgelns migrationsrorelser dr missvisande och motségelsefulla.

Enligt den aktuella studien ar Finska viken, Rigabukten, Hoburgs bank,
Norra och S6dra Midsjobanken, Pommerska bukten och Slupsk bank
betydelsefulla omraden i Ostersjon for rastande och dvervintrande
alfaglar. Flygvégarna for alfaglar mellan dessa omraden korsar enligt
sévil studien som bolagets inventeringar inte mer dn undantagsvis
lokaliseringen av Aurora. Bolaget delar dérfor inte Fdgelforeningarnas
uppfattning om hur studien har framstéllts och vidhaller att denna,
tillsammans med bolagets egna inventeringar, visar att omradet dr av
begrinsad betydelse for alfageln.

Bolaget delar inte heller Fagelforeningarnas uppfattning gillande
redovisningen av alfagelns migrationsmonster. I Quillfeldt m.fl. (2021)
presenteras resultat fran en studie med GPS-forsedda alfaglar. Materialet
utgor ett litet stickprov men indikerar att alfaglar inte passerar véster om
Gotland vid migration mer &n i mycket begransad omfattning.

Vidare visar, sasom redogjorts for i Bilaga E.1 till Natura 2000-
kompletteringen, sdvil tidigare studier som inventeringar genomforda
inom ramen for forevarande provning att alfagelns migrationsstrak foljer
samma huvudsakliga migrationsstrak som dvriga sjofaglar. Mot
bakgrund av de synpunkter som framforts av Fagelféreningarna ser
bolaget emellertid behov av att gora foljande fortydliganden avseende
uppgifter om alfagelns migration fran utférda inventeringar:

o Ett fatal alfaglar har observerats inom omradet for Aurora i
samband med radarstudier frén bat utférda under vér- och
hostmigrationen. Det har emellertid inte handlat om dagliga
observationer ens under artens priméra migrationsperioder.

e Under varmigrationen 2022 och 2023 réknades totalt 536 alfaglar
frdn observationspunkter pa eller 1 utkanten av omradet for
Aurora. For 6ver 90 % av individerna var flygriktningen mot
nord eller nordost. Vidare visar radarfoljningar av alfaglar som
har passerat Aurora under varmigrationen att dessa har passerat i
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den vistra kanten av projektomrédet i riktning mot nordost och
den gotldndska vastkusten.

Sammantaget bekraftar utforda studier de redovisningar och
beddmningar som gjorts i aktuellt drende. Alfagel bedoms inte paverkas
av Aurora vindpark under deras var- eller hostmigration.

Tobisgrissla

Savitt géller tobisgrissla har Fgelforeningarna kort konstaterat att
Natura 2000-kompletteringen inte innehaller ndgonting som stirker
bolagets bedomning av paverkan pé arten. Fagelforeningarna har
emellertid inte ndrmare angett i1 vilka avseenden som underlaget bedoms
vara bristfélligt. Bolaget vidhéller att de kompletterande
migrationsstudier och inventeringar som utforts innebar att
kunskapsldget ir tillrdckligt for att en beddmning av verksamhetens
paverkan pé tobisgrisslan ska vara mgjlig.

Fagelforeningarna anser att migrationsstudier maste goras under flera ars
tid eftersom migrationsvéigarna kan variera beroende pa bland annat
véiderforhdllanden. Bolaget vill i denna del framhélla att ytterligare
inventeringar har genomforts under 2022 och delar av 2023, vilka har
redovisats i samband med kompletteringarna av bolagets
tillstdndsansdkan enligt Natura 2000. Dartill planeras ytterligare
inventeringar genomforas under 2023 for att forstarka
kunskapsunderlaget infér framtida undersokningsprogram som syftar till
att undersoka migrerande faglars rorelsemonster och undvikandegrad i
forhallande till vindparken. Bolagets bedomning om att vindpark Aurora
sammantaget inte medfor nagon péverkan pa eller nagra effekter for de
utpekade arternas populations- och bevarandestatus kvarstar dven efter
de tillkommande inventeringarna.

Bottenforhallanden inom verksamhetsomradet

I motsats till vad bolaget har anfort 1 ingivet underlag avseende
bottnarna i verksamhetsomradet menar Fagelforeningarna att dessa inte
har varit syrefattiga respektive syrefria under aren 2019 och 2020, och
att det inte dr mojligt att utgd frén att utbredningen av syrefattiga och
syrefria bottnar i Ostersjon kommer att fortgd under vindparkens
livsldngd. Vidare menar Fagelforeningarna att bolagets pastdende om att
bottnarna inte hyser bra forutsittningar for musslor och tanglake (vilka
utgor viktiga fodokéllor for alfdgel och tobisgrissla) ar felaktigt.

Alféagel och tobisgrissla fodosoker regelbundet ner till cirka 30 meters
djup, men alfageln kan undantagsvis fodosoka ner till cirka 55 meters
djup. Det innebar att i princip hela det omrade som omfattas av den
planerade vindparken &r oldmpligt for fodosok for bada arterna, till f61jd
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av de djupforhallanden som rader, och detta oberoende av om bottnarna
hyser lampliga forutséttningar for exempelvis musslor och tanglake eller
inte, vilket dven pdpekas av Fagelforeningarna i deras yttrande.

Bolaget har genomfort hydrografiska och bentiska undersékningar under
perioden 2020-2022 i syfte att 6ka kunskapen om det planerade
vindparksomradets fysiska och biologiska forhdllanden. Bedomningen
att bottnarna inom Aurora i huvudsak inte 4r gynnsamma for bldmusslor
och tanglake baseras pa flertalet faktorer i kombination med varandra,
bland annat omradets djup- och substratsforhdllanden samt forekomsten
av syrefria eller syrefattiga bottnar. Dértill bekriaftas bedomningen av
genomforda bottenundersokningar. De forutsittningar som rader for
bottnarna inom vindpark Aurora kan sdledes inte jimforas med de
forutsittningar som rader vid bottnarna kring utsjobankarna inom det
angransande Natura 2000-omradet Hoburgs bank och Midsjobankarna.

Naturtyper

For att tillse att ingen paverkan sker pa de utpekade naturtyperna
sandbankar och rev, har Havs- och vattenmyndigheten framfort att
sedimentspridning behdver overvakas inom ramen for
kontrollprogrammet for att tillse att den 1 underlaget uppskattade
sedimentspridningen inte dverskrids.

Bolaget har ingen erinran mot Havs- och vattenmyndighetens
uppfattning att kontrollprogrammet bor omfatta dvervakning av
sedimentspridning.

Sjofart

Transportstyrelsen har upplysningsvis framfort att fartygstrafiken som
idag passerar omradet kan komma att forskjutas i riktning mot Natura
2000-omradet till f61jd av bolagets foreslagna sédkerhetsavstind.
Verksamhetens paverkan pa sjofart liksom fradgan om sékerhetsavstand
till undvikande av olyckor har bedémts inom ramen for provningen
enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon.

Den eventuella forskjutningen av sjofarten fran vindpark Aurora (i
riktning mot Natura 2000-omradet) bedoms endast bli marginell och
konsekvenserna av en saddan eventuell forskjutning bedoéms bli
forsumbara. Vindparken kommer inte att vara avlyst for fartygstrafik.
Valet av alternativa rutter for en del av den trafik som annars hade
passerat igenom verksamhetsomradet skulle kunna leda till en viss
okning av trafiken i fartygsstraken runt den planerade vindparken. Det
skulle emellertid endast vara fraga om nigon eller nagra enstaka procent.
En 6kning av trafiken i fartygsstrdken kommer inte medfora att all
fartygstrafik forskjuts i1 riktning mot Natura 2000-omradet utan
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fartygstrafiken kommer dven, beroende pa riktning och farled, férskjutas
bort fran Natura 2000-omradet. Konsekvenserna av en 6kning av
fartygstrafiken bedoms i ljuset av ovan bli forsumbara.

Olycksrisk och hantering av kemikalier och oljespill

Fégelforeningarna har framfort synpunkter avseende bolagets
beddmningar av risken for fartygskollisioner samt medfdljande effekter
sasom oljeutslépp fran vindkraftverk. Dartill har de anfort att det faktum
att fasta byggnationer uppfors kommer att medfora att sjo- och
miljoraddningsinsatser forsvaras dé det inte langre dr 6ppet hav.

Bolaget hanvisar i denna del till vad som anforts under avsnitt B.3 i
Natura 2000-kompletteringen. Som uppges 1 denna har bolaget i ansdkan
enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon villkorsvis foreslagit att lata
upprétta en beredskaps- och rdddningsplan. Bolaget vidhaller att de
bedomningar och ataganden som gjorts i ansdkan enligt lagen om
Sveriges ekonomiska zon kommer att sékerstélla en god beredskap och
hantering av sdvil olyckor som mdjligheten till sj6- och
miljoraddningsinsatser dven for det fall en olycka skulle ske intill det
nérliggande Natura 2000-omradet. Nagot skil att reglera fragan
ytterligare inom ramen for denna provning saknas darmed. Ett sddant
tillvigagangssitt skulle i stillet riskera att resultera i dubbla och/eller
motsédgelsefulla villkorsregleringar.

Avvecklingsplan

Havs- och vattenmyndigheten har foreslagit att Natura 2000-tillstdndet
bor forenas med ett villkor innebdrandes att en avvecklingsplan ska tas
fram infor avvecklingen av verksamheten. Avvecklingsplanen ska syfta
till att sékerstélla att nddvéndiga atgérder vidtas for att undvika
storningar fran arbeten som kan skada Natura 2000-omrédet pa ett
otillatet sitt samt att omradet aterstills till ett skick som dr forenligt med
géllande Natura 2000-bestdmmelser.

En avvecklingsplan for den samlade verksamheten foreslas redan av
bolaget inom ramen for tillstdndet enligt lagen om Sveriges ekonomiska
zon. Bolaget ser en stor fordel med att krav pa avvecklingsplanen dven
fortsatt ska regleras i tillstdndet enligt lagen om Sveriges ekonomiska
zon. Bolaget har ddremot ingen erinran mot att det fortydligas att
vederborlig hinsyn ska tas till Natura 2000-omradet och de diri
skyddade intressena under avvecklingsfasen.

Effekten av luftstrdmningen fran vindkraftverken

SMHI har framfort att den paverkan pa luftstromningen som
vindkraftverken ger kan orsaka icke-forsumbara regionala fordndringar
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av strommar, skiktning och ekosystem i det omgivande havet. Enligt
myndigheten bor denna effekt kvantifieras innan slutsatser om obetydlig
paverkan pd Natura 2000-omradet kan dras.

Med anledning av SMHI:s synpunkter om eventuell paverkan pa Natura
2000-omradet ges nedan en kort ssmmanfattning av de viktigaste
slutsatserna.

Betydande fordndringar av hydrografiska forhallanden kan leda till att
primdrproduktion och andra delar av det marina ekosystemet i Natura
2000-omradet fordndras. Sdsom redovisats i underlaget bedémer bolaget
emellertid, med stod av tillgédngliga studier och vetenskaplig litteratur,
att den sammanlagda effekten av fordndringar i de hydrografiska
forhallandena, nér vindparken ar i drift, kommer att bli liten och inte
leda till ndgon betydande fordndring som paverkar vattenmiljon.

Savitt avser strommar bedoms vindpark Aurora medfora begrénsade
effekter i omradet. Dértill 4r det mycket osannolikt att den vertikala
blandningen som uppstér nedstroms fundamenten inom vindpark Aurora
skulle ha ndgon métbar paverkan pé skiktningen i omradet. Géllande
paverkan pé vagor kan vindpark Aurora leda till marginellt ldgre
vaghdjder och energiinnehall i vagfiltet i 14 av parken. Detta forvintas
dock inte ge upphov till ndgon negativ miljépaverkan.

Dartill tillkommer att det frémst 4r nordliga vindar som skulle kunna
medfora en eventuell effekt pd Natura 2000-omradet. Nordliga (och
ostliga) vindar hor emellertid inte till de vanligaste vindriktningarna i
omradet, vilket ytterligare minskar sannolikheten att en sddan effekt
skulle kunna uppstd i Natura 2000-omréadet och paverka dess utpekade
arter och livsmiljoer.

Avslutande kommentarer

Sammanfattningsvis konstaterar bolaget att Havs- och
vattenmyndighetens synpunkter med avseende pa tumlare tillgodoses
genom foreslagna dndringar av villkor (3) och (9) respektive (6); att
provningens avgransning till att endast omfatta paverkan pa utpekade
arter och livsmiljoer inom Natura 2000-omradet Hoburgs bank och
Midsjobankarna ér korrekt; att bolagets kunskapsunderlag avseende
alfigel och tobisgrissla dr gediget och robust for att ge stod at
beddmningen att vindparken inte kommer att fa ndgon paverkan pé dessa
arter och att 6vriga for Natura 2000-provningen relevanta synpunkter ar
tillfyllest besvarade av bolaget.

I ljuset av de nu foreslagna villkorsjusteringarna och mot bakgrund av
vad som har anforts i tidigare ingivet underlag och 1 denna skrivelse
bedomer bolaget att ansokan dr komplett, och att det star klart att
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vindpark Aurora inte kommer att f4 en betydande paverkan pa Natura
2000-omradet for vilket tillstdnd soks. Négot hinder for ldnsstyrelsen att
bevilja sokt Natura 2000-tillstand foreligger ddrmed inte.

Lansstyrelsens motivering till beslutet

Miljokonsekvensbeskrivning

Liansstyrelsen konstaterar att sokanden har genomfort samrad och upp-
rattat en miljokonsekvensbeskrivning enligt bestimmelserna 1 6 kap.
miljobalken och miljobedomningsférordningen (2017:966).
Miljokonsekvensbeskrivningen efter gjorda kompletteringar kan ddrmed
godkénnas och den specifika miljobedomningen slutforas.

Natura 2000-tillstand

Bolaget har ansokt om Natura 2000-tillstind avseende Natura 2000-
omradet Hoburgs bank och Midsjobankarna (SE0330308) vilket utgor
ramen for ldnsstyrelsens provning.

Tillstandskravet enligt 7 kap. 28 a § miljobalken géller for de
verksamheter eller atgéirder som pé ett betydande sétt kan paverka miljon
i ett Natura 2000-omrade. Av betydelse for tillstandskravet ar inte var
verksamheten eller atgirden bedrivs eller vidtas. Avgdrande &r 1 stéllet
den effekt, paverkan, den kan fa pa Natura 2000-omradets virden.
Tillstdndskravet giller oberoende av Natura 2000-omradets
avgransningar, vilket innebér att tillstdndskravet aktualiseras savil for
verksamheter och dtgidrder som bedrivs eller vidtas i eller utanfor ett
sadant omrade.

Projektet innebir att en vindkraftspark kommer att uppforas och drivas i
direkt angrénsning till Natura 2000-omradet Hoburgs bank och
Midsjobankarna (SE0330308). Verksamhetens anldggning, drift och
avveckling innebér arbete i vatten som ger upphov till [jud- och
sedimentspridning som kan pdverka Natura 2000-omradet pd ett
betydande sitt. Verksamhetens fysiska nirvaro och karaktir innebar
potentiellt undantrangnings- och barridreffekter samt kollisionsrisk som
kan paverka Natura 2000-omradet pa ett betydande satt. Lansstyrelsen
bedomer dérfor att de ansokta atgérderna kriver tillstdnd enligt 7 kap. 28
a § miljobalken avseende Natura 2000-omradet Hoburgs Bank och
Midsjobankarna (SE0330308) och provar dérefter forutsattningarna for
att bevilja Natura 2000-tillstand.

Ett Natura 2000-tillstdnd far enligt 7 kap. 28 b § miljobalken endast ges
om verksamheten eller atgirden ensam eller tillsammans med andra
pagéende eller planerade verksamheter eller tgédrder inte kan skada de
livsmiljoer i omradet som avses att skyddas, inte medfor att de arter som
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avses att skyddas utsétts for en storning som pé ett betydande sétt kan
forsvara bevarandet av arterna i omradet. Mer konkret innebér det en
bedomning av om det finns en risk for storning som paverkar arterna
negativt pa populationsniva eller som orsakar fysisk skada pa
livsmiljoernas struktur och funktioner som har betydelse for de arter som
ar forknippade med dessa livsmiljder.

Bakgrunden till bestimmelserna i miljobalken &r det sa kallade art- och
habitatdirektivet, 92/43/EEG. Enligt artikel 6.3 i direktivet far ett projekt
bara godkénnas om provningsmyndigheten har forsdkrat sig om att det
berdrda omradet inte kommer att ta skada. Bestimmelsen har preciserats
genom réttstillimpningen vid EU-domstolen. Tillstand kan ges nir det
inte foreligger nagra rimliga tvivel om att verksamheten inte kan ha en
skadlig inverkan, se EU-domstolens dom i mdl C127/02 Waddenzee. For
att tillstdnd ska kunna lamnas maste projektets konsekvenser for omradet
bedomas ur ett vetenskapligt perspektiv. Varje vetenskapligt tvivel
maéste skingras vad géller verksamhetens inverkan pé det skyddade
omrédet, se EU-domstolens dom i mal C-441/17 Bialowiezaskogen. Det
ska alltsa sta klart att verksamheten inte ar skadlig, se Hogsta
domstolens dom den 18 juni 2013 i mél T 3158-12. De bevarandemal
som anges i bevarandeplanen, bland annat eventuell paverkan pa arter
forknippade med de skyddade livsmiljoerna, ska vara vigledande i
bedomningen.

Hoburgs bank och Midsjobankarna &r utpekat for Natura 2000-
naturtyperna rev (1170) och sublittorala sandbankar (1110) samt arterna
alfagel (Clangula hyemalis, A064), tobisgrissla (Cepphus grylle, A202)
och tumlare (Phocoena phocoena, 1351).

Nedan f6ljer lansstyrelsens bedomning av ansokt verksamhets paverkan
pa respektive art och livsmiljoé och huruvida denna paverkan ér forenlig
med 7 kap. 28 b § miljobalken.

Bevarandeplan

I bevarandeplanen anges bevarandemal f6r och hot mot de aktuella
arterna och naturtyperna. Enligt ovan ska detta vara végledande 1
beddmningen av forenligheten med 7 kap. 28 b § miljobalken. Enbart de
bevarandemal och hot som &r relevanta for den bedomning som hér ska
goras dr redovisade.

Bevarandemal for tumlare
e [ omradet ska dodligheten av tumlare pa grund av ménskliga
aktiviteter vara noll.
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e [ omradet ska den arliga detektionsfrekvensen av tumlare oka
med minst 4 procent med minst 80 procents sannolikhet fram till
dess att gynnsam bevarandestatus uppnas och populationen anses
livskraftig enligt nationella och internationella rédlistor. Nér
detta har uppnatts ska detektionsfrekvensen vara densamma eller
oka 1 obestdmd takt si l&inge populationens bevarandestatus
forblir gynnsam enligt art- och habitatdirektivet samt livskraftig
enligt nationella och internationella rodlistor.

e Bevarandemalen for forekommande habitat, inklusive
naturtyperna rev och sandbankar, inom omréadet uppfylls {for att
minimera paverkan pd tumlares livsmiljo.

e | omréadet ska inte impulsbuller frdn ménskliga verksamheter som
kan orsaka temporira horselskador pa tumlare forekomma.

e [ omradet ska impulsbuller eller kontinuerligt undervattensbuller,
inklusive sjofart, inte orsaka beteendepéverkan inom de omraden
dér detektionsfrekvensen av tumlare dr hogst. Inom delar av
omrédet dir detektionsfrekvensen av tumlare ér ldgre ska
aktiviteter som genererar undervattensbuller som Gverskrider
tumlarens horseltroskel med 40 dB minimeras.

e [ omrédet ska inte miljofarliga utslépp forekomma.

Hot mot tumlare

e De storsta hoten mot Ostersjétumlare pa individniva och
populationsnivé dr bifangst i passiva fiskeredskap dir tumlare
fastnar och drunknar och miljogifter som pdverkar reproduktion
och &verlevnad. Andra hot mot Ostersjdtumlare ir stérning och
skada fran undervattensbuller, samt minskad fodokvalitet och -
kvantitet. Ostersjons tumlare har den ligsta genetiska variationen
av alla undersokta delpopulationer i Nordatlanten, vilket gor den
synnerligen kdnslig for storningar.

o Kraftigt impulsbuller till exempel frén sonarer, seismiska
undersokningar, undervattensspriangningar eller palning for
konstruktioner kan orsaka fysiologisk skada pa kortare avstand
och har dokumenterat kraftig paverkan pa tumlares beteende
inom linga avstdnd. Svagare impulsivt buller frén till exempel
ekolod hos bade yrkessjofart och fritidsbatar kan orsaka
beteendeférandringar. Buller som dr 40-50dB dver tumlarens
horseltroskel leder till exempel till flyktbeteende och dven att
djuren slutar att ekolokalisera och fodosoka.

e Kontinuerligt buller frén till exempel sjofart,
konstruktionsarbeten, och drift av havsbaserad vindkraft kan
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orsaka beteendepaverkan samt maskning av tumlares egna
signaler och dess ekon, samt for tumlaren viktiga signaler frén
omgivningen. Detta minskar tumlarens forméaga att upptacka nit,
hot, féda och kommunicera.

Bevarandemal for alfagel och tobisgrissla

e Omradet ska bidra till att alfagelpopulationen néar en gynnsam
bevarandestatus och bevaras i livskraftiga populationer (ar 2021
uppskattades den dvervintrande populationen av alfagel 1 Sverige
till 370 000 individer och anses pé grund av artens snabba
minskning vara hotad savél globalt som nationellt. For att hela
den nordeuropeiska och véstsibiriska populationen ska anses vara
livskraftig behdver populationen dka till de nivaer som radde
fore de senaste decenniernas snabba nedgéng, dvs. till flera
miljoner individer).

e [ omradet ska alfageln inte undantréngas frén sina
overvintringsomraden pé grund av till exempel havsbaserad
vindkraft.

e [ omradet ska inte miljofarliga utslidpp eller kemikalieutslapp
forekomma.

e | omradet ska musselbankar, rev och sandbankar bevaras for att
sakra omradets unika forutséttningar for alfagelpopulationen och
bidra till att den uppnar en gynnsam bevarandestatus.

e Omrédet ska bidra till att tobisgrisslan bevaras 1 livskraftiga
populationer och att dess utbredningsomrade och livsmiljoer inte
minskar.

e Omradets funktion som dvervintringsomrade for tobisgrisslan
ska inte forsdmras.

e | omradet ska musselbankar, rev och sandbankar bevaras for att
sakra omradets unika forutséttningar for tobisgrisslapopulationen
och bidra till att den uppnér en gynnsam bevarandestatus.

Hot mot alfagel och tobisgrissla

e Exploatering av utsjobankarna for till exempel
vindkraftsproduktion kan komma att paverka alfaglarnas och
tobisgrisslornas livsmiljé och 6verlevnad negativt under vintertid
genom att populationen utesténgs frén viktiga habitat.

e Kemikalieutsldpp som till exempel tallolja, biodiesel och andra
skadliga kemikalier paverkar alfdglarnas och tobisgrisslornas
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fjdderdrikt genom att de reducerar mojligheten att halla undan
vatten och dirmed forsvarar temperaturregleringen.

Bevarandemal for sandbankar och rev

e [ omradet ska det finnas en naturlig artsammanséattning dar
populationerna av de dominerande typiska arterna for
naturtyperna sandbankar och rev finns i livskraftiga besténd.

e Sedimentationen ska vara naturlig och ddrmed mycket
begrinsad.

e Vattenkvaliteten i omrédet ska vara god och paverkan i form av
resuspension, utsldpp och lackage fran 6vergddande
nédringsdmnen, olja och kemikalier vara forsumbar.

e Det ska finnas en naturlig artsammanséttning av livskraftiga
bestand av typiska arter for naturtypen sandbankar, som till
exempel torsk, sill, blamussla, dstersjomussla, piggvar,
skrubbskédda, tobisgrissla och alfagel.

e [ omradet ska det inte férekomma fysiska ingrepp som kan
fordndra livsmiljoer eller processer, till exempel vagpaverkan,
ankring eller sedimentomflyttningar, som har betydelse for
bevarandevérdena.

Hot mot naturtyperna sandbankar och rev

e Uppforande av konstruktioner och anldggningar som till exempel
konstruktion av vindkraftsparker och ledningar for gas och energi
kan foréndra hydrologiska forhéllanden och livsmiljder och leda
till samre vattenkvalitet och forlust av habitat.

e Fysisk paverkan frén till exempel trdlning, muddring, dumpning,
utvinning av sand och sten paverkar reven negativt. Inkluderar
paverkan genom Okad sedimentation.

e Utsldpp av olja och kemikalier. De intensivt trafikerade
fartygsrutterna som korsar omradet, samt nérliggande rutter,
innebdr stor risk for oljeutslapp/lackage bade genom illegala
handlingar och olyckor. Ménga féagelarter, till exempel alfaglar,
paverkas kraftigt av oljeutslédpp genom direkta skador och
indirekt genom att bottenfaunan paverkas.

Tumlare

Natura 2000-omradet dr det enda kidnda reproduktionsomradet for
Ostersjopopulationen av tumlare och ddrmed av mycket stor vikt for
populationens dverlevnad.
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Tumlare férekommer i hela Egentliga Ostersjon, men titheten av
Ostersjotumlare i Natura 2000-omrédet 4r hdgre 4n i omgivande vatten
aret om. Under den mest intensiva reproduktionsperioden fran maj till
och med oktober ir titheten av tumlare som hdgst, speciellt kring
utsjobankarna. Merparten av populationen befinner sig pa svenskt
territorium eller 1 svensk ekonomisk zon under reproduktionsperioden,
vilket innebir att Sverige har ett sérskilt stort ansvar att bevara
Ostersjopopulationen av arten internationellt.

Arten dr upptagen i art- och habitatdirektivet, vilket innebér att gynnsam
bevarandestatus for populationen ska uppnas och bibehallas.

Status for 6stersjopopulationen

Tillstandet &r kritiskt for Ostersjotumlaren, bevarandestatusen dr mycket
délig och populationen &r néra utrotning. Populationens storlek berdknas
uppga till cirka 500 individer for hela Egentliga Ostersjon och av dem
uppskattas 100 vara reproduktiva individer!. Eftersom tumlaren har en
lag reproduktionstakt och 1dng generationsviaxlingstid kan storning pa
enskilda individer pdverka hela populationens bevarandestatus negativt,
jamfor Mark- och miljédverdomstolen (MOD) mél nr M 696014,

Tumlare r sdrskilt kdnsliga for storning under reproduktionsperioden
nir de foder sina kalvar, ger di och parar sig. Arscykeln kan emellertid
variera och reproduktion kan ske dret om.

Bolagets undersokningar av tumlare visar att detektionsfrekvensen ar 1ag
men att de forekommer sporadiskt 1 verksamhetsomrédet under hela éret.
Detta dr enligt ldnsstyrelsens bedomning forvéntat, da det ar en foljd av
det mycket laga totala antalet djur i populationen. Det &r alltsa inte pa
grund av att tumlare inte utnyttjar omradet i fraga sa som bolaget anfor.
Lansstyrelsen bedomer att en regelbunden forekomst bekréftar att
verksamhetsomradet dr av betydelse for populationen. Detta stimmer
dven dverens med den Ostersjobreda dvervakningen som gjordes mellan
2011-2013 inom projektet SAMBAH som resulterade i kartldggning av
tumlarens utbredning och mest skyddsvéirda omrdden. Vad sokanden
anfor om att verksamhetsomradet inte skulle vara ett viktigt omrade
fordndrar inte den beddmningen. Detektionsfrekvensen inom Natura
2000-omradet i de delar som angrénsar till verksamhetsomradet visar pa
nérvaro av tumlare sporadiskt hela aret. Lansstyrelsen konstaterar att
hela Natura 2000-omréddet utgor kiarnomrade for dstersjotumlaren.

! Amundin, M., Carlstrém, J., Thomas, L., Carlén, 1., Teilmann, J., Tougaard, J., Loisa, O., Kyhn, L. A.,
Sveegaard, S., Burt, M. L., Pawliczka, I., Koza, R., Arciszewski, B., Galatius, A., Laaksonlaita, J., Macauley,
J., Wright, A. J., Gallus, A., Didhne, M., ... Blankett, P. (2022). Estimating the abundance of the critically
endangered Baltic Proper harbour porpoise (Phocoena phocoena) population using passive acoustic
monitoring. Ecology and Evolution, 12(2), Article e8554. https://doi.org/10.1002/ece3.8554
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Paverkan fran bottenundersdkningar

Undersokningar utfors bland annat med sé kallad Sparker, mini airguns
och Innomar. Samtliga av dessa metoder sénder ut ljud som pé néra
avstand orsakar horselskada pé tumlare. Det framgér av ansdkan att
ansokt verksamhet, 4ven med foreslagna skyddsatgérder, inte kan
bedrivas utan att orsaka ett impulsivt buller som enligt lansstyrelsens
beddmning leder till att djuren ldmnar omradet. Det leder dven till annan
beteendepéaverkan sdsom avbrutet sokande efter foda, simre formaga att
undvika hot som till exempel fiskenit, att djuren inte kan kommunicera
med varandra samt stresspaverkan. Kan djuren inte kommunicera
forhindras parning. Bolaget foreslar bland annat tva typer av
skyddsétgérder vid bottenundersékningar for att minimera péverkan pa
tumlare, ndmligen sé kallad mjuk uppstart samt begransning av nér
undersdkningarna far utforas.

Paverkan fran anlaggning av fundament

De fundamentstyper som ér aktuella vid anldggningen inkluderar flertal
varianter och bolaget har angett monopile- och fackverksfundament som
deras worst-case scenario. Flytande fundament bedoms ocksd som
aktuella 1 de djupare delarna av projektomridet. Det kommer dven att
vara en Okad fartygsndrvaro 1 omradet under anlaggningstiden, som
enligt ansdkan pagér under ett till tre ars tid. En kraftigt 6kad ménsklig
aktivitet 1 omradet 1 form av battrafik, undersdkningar- och
konstruktionsarbeten kommer att innebéra en betydande stdrning for
arten.

Paverkan under driftsfas

Under driftsfasen avger vindkraftverken ljud fran mekaniken som
sprider sig ner 1 vattnet genom verkets struktur. Ljud fran fartygstrafik
kommer ocksa att forekomma som en del av driften. Kontinuerligt buller
kan minska tumlarens kommunikationsavstand och paverka tumlarens
mojlighet att orientera sig och jaga.

Paverkan fran utslapp av miljofarliga amnen

I bevarandeplanen framgar att miljofarliga utsldpp eller kemikalieutslapp
inte far forekomma. Ansokt verksamhet innebér en 6kad risk for oljespill
och olyckor som kan generera oljeutsldpp i omradet. Detta géller vid
uppforande men dven i drifts- och avvecklingsfasen. Lansstyrelsen anser
att dven om risken for oljelickage beddms som mycket liten i
miljokonsekvensbeskrivningen, sa skulle foljderna av ett utslépp 1
anslutning till reproduktionsomradet kunna ha betydande paverkan for
tumlaren om det sprider sig in 1 Natura 2000-omrédet. Bolaget har atagit
sig att forebygga risken for olyckor och begrinsa paverkan vid en
eventuell olycka genom att i samrad med kustbevakningen uppritta en
miljo- och rdddningsplan. I planen kommer bland annat
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framkomligheten vid eventuella olyckor eller utsldpp, samt mojligheten
till sanering av oljeutslipp eller utslédpp av andra kemiska produkter som
kan innebidra pdverkan pd omgivningen att beskrivas. Bolaget har vidare
atagit sig att det under projektets samtliga faser kommer att finnas en
hog beredskap for utslépp. Ett eventuellt utslapp ska upptickas och
hanteras omedelbart, bland annat genom att anvinda uppsamlingstrag
for olja som rymmer hela volymen i verken.

Forenlighet med 7 kap. 28 b § miljébalken

Bedomningen av vad som &r en betydande péverkan skiljer sig beroende
pa artens och verksamhetens respektive beskaffenhet. Innehallet 1
bevarandeplanen ska vara végledande i den beddmningen. I tumlarens
fall, for detta specifika Natura 2000-omréde, dr betydande padverkan om
individer dor till foljd av paverkan frén verksamheten, om livsmiljon
fordndras pa ett sddant sétt att individer av tumlare inte ldngre kan
uppehélla sig i omradet, eller om detektionen av tumlare till foljd av okat
populationsantal 1 omréadet inte dkar arligen pa grund av d@ndrad
livsmiljo, misslyckad reproduktion eller dod av individer. For att
populationen ska 6ka krdvs det lyckad reproduktion arligen. Det
forutsatter att det finns tillrackligt med mat, att konsmogna individer
hittar varandra och kan para sig, samt att kalven vaxer upp till vuxen
alder nir den kan jaga sjdlv och lért sig att dverleva utan honan. I
rapporten fran North Atlantic Marine Mammal Commission and the
Norwegian Institute of Marine Research anges det att om mortaliteten pa
Ostersjotumlare pa grund av ménsklig aktivitet dr sa liten som 0,7
individer per ar, kommer populationen inte forma att dterhdmta sig?.
Detta innebér att om en individ arligen dor pa grund av ménsklig
aktivitet sdsom storning till f61jd av undervattensbuller fran olika kéllor,
bifangst eller andra hot kommer gynnsam bevarandestatus for
populationen inte kunna uppnas.

Beddmningen av paverkan pa tumlare ska goras oavsett var inom
paverkansomradet individerna befinner sig. Detta eftersom tumlarna ror
sig over omradet, bland annat beroende pa var de kan finna foda och
oberoende av gransen for Natura 2000-omradet. En skada pa tumlare
som vid skadetillfallet befinner sig utanfér Natura 2000-omradet kan
darfor inverka negativt pa bevarandestatusen for Natura 2000-omradet
som innehaller samma tumlarpopulation, se Mark- och miljddomstolen
(MMD) mél nr M 4698-22.

Lansstyrelsen konstaterar att flera moment, i1 forsta hand anldggning av
fundament, bottenundersdkningar och sjélva driftsfasen, orsakar

2 North Atlantic Marine Mammal Commission and the Norwegian Institute of Marine Research. 2019. Report
of Joint IMR/NAMMCO International Workshop on the Status of Harbour Porpoises in the North Atlantic.
Tromse, Norway.
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undervattensbuller av olika karaktar och magnitud. Enligt
bevarandeplanen dr det bland annat den typen av storningar som inte far
forekomma 1 omradet, d& det paverkar djurens mojlighet att
kommunicera och soka foda samt leder till att de Gverger sitt
kdrnomrade, 1 vérsta fall kan ljuden fysiskt skada tumlarna. Buller fran
drift, reparationer och underhéll kommer att forekomma aret runt,
lansstyrelsen bedomer emellertid att undervattensljud under driftsfasen
inte dr av sddan omfattning att det medfor en betydande paverkan pa
tumlare.

De skyddsatgérder som bolaget foreslar for att motverka bullerstérning
vid undersoknings- och anldggningsarbeten, mjuk uppstart och
tidsrestriktioner for paverkan inom Natura 2000-omradet, bedoms inte
vara tillrdckliga enligt bevarandeplanen och vad som framkommit av
bolagets egna inventeringar av tumlare i omradet. Lansstyrelsen
bedomer att beteendepaverkan inom Natura 2000-omradet dr oldmpligt
aret runt, det dr dven oldmpligt i hela verksamhetsomradet under
reproduktionsperioden ndr tumlarna dr som mest kénsliga for storning.
Att begrinsa bullrande undersokningar och anldggningsarbeten i tid ar
darfor en forutsittning for att populationen ska uppna gynnsam
bevarandestatus.

Bolaget anser att bullrande aktiviteter frin verksamheten kan forekomma
inom delar av Natura 2000-omridet eftersom kdrnomradet for tumlare
anses vara de tre utsjobankarna. Lénsstyrelsen delar inte bolagets
beddmning att det enbart dr utsjobankarna som utgor kdrnomradet.
Denna bedomning vinner dven stdd av Havs- och vattenmyndighetens
yttrande. Hela Natura 2000-omradet Hoburgs bank och Midsjébankarna
ar ett karnomrade for tumlaren éret runt. Stérning fran
undervattensbuller i Natura 2000-omradet under nagon del av aret
motverkar bevarandemalen. Lansstyrelsen anser att man behover ta hojd
for att parning kan ske under hela aret och att om storning sker kan det
forhindra att konsmogna individer finner varandra.

Dartill &r tumlare sma déggdjur som lever i kalla vatten och kriaver
konstant intag av foda. Beteendepédverkan fran undervattensbuller kan
forsdmra deras energibalans, med nedsatt fortplantningsféormaga och déd
som foljd. Ostersjdtumlaren dvervintrar i hela Ostersjon men ir dven
under vinterhalvaret nérvarande 1 hogre tétheter inom och i1 anslutning
till Natura 2000-omradet jimfort med resten av Ostersjon.
Bullernivaerna i omradet hiarrérande fran sjofart dr storande for tumlaren
redan i nuldget. Lansstyrelsen bedomer att ytterligare buller i Natura
2000-omradet skulle leda till att bevarandemalen kopplade till
undervattensbuller inte uppfylls och att det riskerar att paverka
tumlarens bevarandestatus negativt. Att tillata ytterligare bullrande
aktiviteter skulle vara oldmpligt ur ett bevarandeperspektiv eftersom den
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kumulativa paverkan pa tumlaren inom dess kdrnomrade skulle bli
oacceptabel.

Havsbaserad vindkraft anges i bevarandeplanen som ett hot mot att arten
uppnar gynnsam bevarandestatus. Mot bakgrund av att dstersjotumlaren
ar akut hotad, att storning pa individniva kan ha betydande paverkan och
med beaktande Natura 2000-omradets nuvarande ljudbelastning, ar
tillforandet av ytterligare stérande undervattensbuller i omradet oavsett
arstid inte forenligt med bevarandeplanen. Under reproduktionsperioden
1 maj — 31 oktober ar tumlarna sérskilt storningskénsliga.
Undervattensbuller kan orsaka kraftigt flyktbeteende som kan resultera i
att honor och deras kalvar separeras, eller att reproduktiva individer av
tumlare inte kan sammanstrala. Ddrmed far det anses vara klarlagt att
ansokt verksamhet i sin ursprungliga utformning medfor stdrningar som
pa ett betydande sitt kan forsvéra bevarandet av arten i omradet. Detta
sker bade genom direkt beteendepaverkan samt genom forlust av habitat.

Genom att inte tillata ytterligare beteendepaverkande buller inne i
Natura 2000-omradet samt med tidsrestriktioner for unders6knings- och
anldggningsarbeten i1 verksamhetsomradet under tumlarens
reproduktionsperiod, och ett grundskydd vid bullrande aktiviteter
bedomer emellertid ldnsstyrelsen att verksamheten ar forenlig med 7
kap. 28 b § miljobalken med avseende pa tumlare.

Alfagel och tobisgrissla

Aterkommande nationella och internationella inventeringar av
overvintrande alfiglar i Ostersjon har genomforts sedan borjan av 1990-
talet. Det finns ddrmed en mycket god kunskap om var de huvudsakliga
overvintringsomradena dr beldgna. En stor del av den vistsibiriska /
nordeuropeiska populationen av alfidgel 6vervintrar vid utsjobankar i
svensk ekonomisk zon i centrala Ostersjon samt lings Sveriges dstra
kuster. Natura 2000-omradet &r ett av de viktigaste
overvintringsomradena for alfagel i virlden. Cirka 25 procent av hela
den nordeuropeiska och vistsibiriska populationen dvervintrar pa
Hoburgs bank och Midsjobankarna. Alfageln flyttar fran sina
hiackningsomréden till utsjobankarna under hdosten och finns kvar dér till
véren. Natura 2000-omradet dr ocksa en viktig 6vervintringsplats for
Ostersjopopulationen av tobisgrissla.

Som utpekade arter for Natura 2000-omradet Hoburgs bank och
Midsjobankarna ska alfidgel och tobisgrissla uppné och bibehélla en
gynnsam bevarandestatus.

Lansstyrelsen 1 Kalmar ldn, och Naturvardsverket har den 22 juni 2023
foreslagit till regeringen att Sodra Midsjobanken, som idag inte ingér i
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nitverket Natura 2000, ska inforlivas i1 det befintliga Natura 2000-
omradet “Hoburgs bank och Midsjobankarna SE0330308”.
(Regeringsuppdrag M2021/01160). Lansstyrelserna i Gotlands och
Kalmar lan har inom ramen for samma regeringsuppdrag dven foreslagit
att nitverket utvidgas med omfattande marina havsomréden vid
Karlséarna och Gotlands sydvistra kust, Gotlands dstra kust samt Ostra
Olandskusten att utses till SPA-omraden, bland annat till skydd for den
globalt hotade alfidgelpopulationen. Bolaget har dtagit sig att bevaka
denna process och har konstaterat att tillstindsprovning kan komma att
bli aktuell.

Bevarandestatus for alfagel och tobisgrissla

Bevarandestatusen for alfagel har forsamrats kraftigt sedan 1990-talet.
Antalet alfdglar som observerats vid inventeringar av Hoburgs bank,
Norra och Sédra Midsjobanken under vintern har minskat med ca 74%
fran ca 1 miljon 1993 till ca 260 000 ar 2016. Minskningstakten i 6vriga
Ostersjon #r likartad. Samordnade inventeringar av hela den i Ostersjon
overvintrande populationen visar pd en minskning med 65% mellan
1993 och 2009 och att minskningen har fortsatt 1 betydande grad dven
efter 2009. Alfdgeln har klassats som globalt sarbar av Internationella
naturvardsunionen (IUCN) och den dvervintrande populationen i
Ostersjon ir klassad som starkt hotad pa den svenska rodlistan. En
Single Species Action Plan for alfdgeln har dven antagits av AEWA
(Agreement on the Conservation of African-Eurasian Migratory
Waterbirds), dér Sverige &r en part, for att stoppa
populationsminskningen och for att arten pa sikt ska kunna uppné en
gynnsam bevarandestatus. Minskningen av alfagelpopulationen beror
bland annat pa utslépp av olja och kemikalier samt bifdngst 1 garn.

Tobisgrissla ér klassificerad som néra hotad pa Helcoms rédlista och ar
dven upptagen pé svenska rodlistan. Populationen uppgar till cirka 20
000 héackande par och populationstrenden dr minskande.

Béde alfdgel och tobisgrissla beddms ha ogynnsam bevarandestatus i
Natura 2000-omradet Hoburgs bank och Midsjobankarna.

Undantrangning, barriareffekt och kollisionsrisk

Alfageln undviker fodosoksomraden som ligger inom eller 1 anslutning
till havsbaserade vindparker i drift. Detta géller sannolikt &ven for
tobisgrissla.

Alfaglar anlinder till Ostersjon fran sina arktiska hiickningsplatser i
oktober och forflyttar sig gradvis sdderut till fédosdksomraden i centrala
och sddra Ostersjon dir de spenderar vintern. Under varen sker en
gradvis forflyttning tillbaka norrut i Ostersjon och sedan vidare mot
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hiackningsplatser i arktiska norra Ryssland. Stora flockar av alfaglar kan
ses under oktober lings Gotlands Ostra kust och 1 Estland. Det ar darfor
rimligt att anta att forflyttningen sdderut i Ostersjon sker pé relativt bred
front. Studier som beskriver flyttningsrorelser av ett mindre antal
sindarforsedda faglar motsiger inte detta. Aven om huvuddelen av
alfagelbestandet under var och host migrerar oster om Gotland sa ses
dven alfaglar lings Olands dstra kust och Gotlands vistra kust under var
och host. Det ir dérfor sannolikt att en mindre del av det i Ostersjon
overvintrande bestandet av alfigel 1 dagsldget &ven migrerar genom
verksamhetsomradet under en arscykel. Barridreffekten i form av en
ndgot langre flygvag under alfadglarnas host- och varmigration, pd grund
av verksamheten, bedomer dock lénsstyrelsen som liten. Effekter pa
alfdgelpopulationen av tidnkbara kollisioner mellan alfaglar och
vindkraftverk 1 verksamhetsomradet bedoms som liten. Tidigare studier
pekar pa att alfiglar i hog grad undviker vindparker och dérmed dven
kollisioner.

Bolaget uppger i ansokan att verksamheten kommer att anldggas pa
vattendjup mellan 42 — 88 meter. Tidigare inventeringar tillsammans
med bolagets inventeringar visar entydigt att verksamhetsomridet inte
utgor ett viktigt fodosoksomrade for alfdgel under vintern. Givet den
generella kunskapen om alfigelns biologi, dvs. att arten under vintern
vanligen dyker ned till bottnar beldgna pa djup mellan 5 och 30 meter
for att finga bottenlevande djur, framst musslor, si kan slutsatsen dras
att verksamhetsomradet Aurora pa grund av de stora djupen inte utgor
ett viktigt fodosoksomrade. De grupper av alfaglar som ibland iakttas i
verksamhetsomradet under vintern utgors rimligen av tillfalligt rastande
faglar pa vig genom omradet till andra fodos6ksomraden i regionen.

Att alfdglar forflyttar sig mellan fodosoksomraden under vintern 1
betydande omfattning visas av att antalet alfaglar som ses vid
utsjobankar inom Natura 2000-omradet Hoburgs bank och
Midsjobankarna kan oka eller minska 6ver tid med 10 000-tals individer
under en och samma vinter. [ Bolagets miljokonsekvensbeskrivning och
i tillhérande bilagor havdas, med hdnvisning till tva rapporter’*, att
alfaglar 7ar relativt stationdra 1 sina évervintringsomraden och troligtvis
inte ror sig i ndgon storre omfattning mellan bankarna”. Lénsstyrelsen
delar inte bolagets tolkning av vad som beskrivs i de tva rapporterna. Att
alfaglar kan forflytta sig mellan de viktigaste dvervintringsomrddena i
Ostersjon under perioden oktober till maj #r viktigt for populationens
langsiktiga dverlevnad och for att tillgodose att ett nitverk av goda

3 Quillfeldt P, Morkiinas J, Kruckenberg H, Kondratyev A, Loshchagina J, Aarvak T, Jostein Oien J,
Bellebaum J & Glazov P. 2021. Year round movements of Long tailed Ducks Clangula hyemalis from
Kolguev Island, Barents Sea. Polar Biology 45: 71-87.

4 FEBI, 2013. Fehmarnbelt Fixed Link EIA. Bird Investigations in Fehmarnbelt — Baseline. Volume II.
Waterbirds in Fehmarnbelt
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fodosdksomraden i Ostersjon #r tillgingligt for alfagelpopulationen.
Alféagelns lokala forflyttningar under vintern mellan fodosoksomradden
inom Natura 2000-omrédet Hoburgs bank och Midsjobankarna bedoms
emellertid inte paverkas av verksamheten. Alfagelns forflyttningar 1 Ost-
vistlig riktning mellan Natura 2000-omradet Hoburgs bank och
Midsjébankarna och fodosdksomriden lings dstra Olands kust kan
potentiellt paverkas i viss grad av verksamheten pa grund av
barridreffekter.

Exakta migrationsvégar for tobisgrissla &r inte kdnda. Da storre
migrerande flockar av tobisgrissla normalt inte ses, sker migrationen
mellan hickningsplatser och évervintringsomréden i Ostersjon sannolikt
gradvis och etappvis. Det dr dock rimligt att anta att en viss mindre del
av det i Ostersjon dvervintrande bestdndet av tobisgrissla Aven migrerar
genom verksamhetsomradet under en arscykel. Barridreffekten samt
risken for kollisioner pa grund av verksamheten bedomer ldnsstyrelsen
som liten.

Bolagets inventeringar visar att verksamhetsomradet for Aurora inte ar
ett viktigt fodosoksomrade for Ostersjopopulationen av tobisgrissla under
vintern. Att ett mindre antal individer kan uppehélla sig tillfélligt i
verksamhetsomradet vid lokala forflyttningar mellan foédosoksomraden
forekommer dock. Tobisgrisslorna dyker ofta ned till bottnar pad 10-30
meters djup, och mycket sillan till djupare bottnar, for att fanga
bottenlevande fisk och kriftdjur. Detta innebér att verksamhetsomradet
rimligtvis inte utgdr fodosoksomraden for tobisgrissla. Hur och 1 vilken
omfattning dvervintrande tobisgrisslor forflyttar sig mellan
fodosdksomraden i centrala Ostersjon #r inte kiint. Linsstyrelsen
bedomer emellertid att lokala forflyttningar under vintern mellan
fodos6ksomraden inom Natura 2000-omradet Hoburgs bank och
Midsjobankarna inte paverkas av verksamheten.

Paverkan fran utslapp av miljéfarliga amnen

I bevarandeplanen framgér att miljofarliga utslapp eller kemikalieutslapp
inte fir forekomma. Ansokt verksamhet innebir en 6kad risk for oljespill
och olyckor som kan generera oljeutsldpp 1 omradet. Detta géller vid
uppforandet men dven i drifts- och avvecklingsfasen. Lénsstyrelsen
anser att &ven om risken for oljelickage bedéms som mycket liten s&
skulle fo6ljderna av en olycka kunna fa betydande péverkan pa
fagelarterna. Bolaget har atagit sig att forebygga risken for olyckor och
begrinsa paverkan vid en eventuell olycka genom att i samrad med
kustbevakningen upprétta en miljo- och rdddningsplan. I planen kommer
bland annat framkomligheten vid eventuella olyckor eller utslapp, samt
mojligheten till sanering av oljeutslapp eller utsldpp av andra kemiska
produkter som kan innebédra pdverkan pad omgivningen att beskrivas.
Bolaget har vidare atagit sig att det under projektets samtliga faser
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kommer att finnas en hog beredskap for utsléapp. Ett eventuellt utsléapp
ska upptickas och hanteras omedelbart, bland annat genom att anvinda
uppsamlingstrag for olja som rymmer hela volymen i verken.

Forenlighet med 7 kap. 28 b § miljébalken

For alfdgel och tobisgrissla konstaterar ldnsstyrelsen att arternas
overvintringsomraden inte kommer att inskridnkas av ansokt verksamhet.

En forhojd risk for olje- och kemikalieutsldpp kan innebéra en
oacceptabel paverkan pa fagelarternas livsmiljo om skyddsatgirder inte
vidtas. Havsbaserad vindkraft anges som ett hot mot att arterna uppnar
gynnsam bevarandestatus 1 bevarandeplanen om exploatering sker pa
eller i ndrheten av de kénsliga utsjobankarna eller om olja och
kemikalier sprids 1 Natura 2000-omradet.

Med villkor som innebér att bolaget med skyddsatgérder ska forebygga
och forhindra utslédpp och spridning av oljor samt kemikalier bedomer
lansstyrelsen att verksamheten dr forenlig med 7 kap. 28 b § miljobalken
med avseende pa alfigel och tobisgrissla.

Sandbankar och rev

Bevarandestatusen for naturtypen rev i omradet dr ogynnsam och
trenden dr att livsmiljon forsamras.

Sandbankar har ogynnsam bevarandestatus och forsdmras kontinuerligt
frdmst pd grund av 6vergddning. Naturtypen sandbankar ar upptagen i
art- och habitatdirektivet, vilket innebir att gynnsam bevarandestatus ska
upprétthallas.

Paverkan fran sedimentspridning och sedimentation

Bevarandemaélen anger att sedimentationen ska vara naturlig och darmed
mycket begrdansad. Bolaget har utfort sedimentspridnings- och
sedimentationsmodelleringar som visar att Natura 2000-omradet
kommer att pdverkas i begrdnsad omfattning. Utférda modelleringar
visar att sedimentspridning sker som langst omkring tvé kilometer in 1
Natura 2000-omradet och att forhojda halter av suspenderat sediment
och sedimentpdlagringar inte uppstar vid eller omkring de utpekade
naturtyperna sandbankar och rev vilka finns ldngre in i Natura 2000-
omradet.

For naturtyperna sandbankar (1110) och rev (1170) &r fiskarterna torsk,
sill/stromming, rotsimpa, skrubbskiddda, rodspatta, piggvar, skarpsill och
tanglake angivna som typiska arter dér en naturlig artsammanséttning av
livskraftiga bestdnd ska férekomma enligt bevarandeplanen.
Lénsstyrelsen gor bedomningen att majoriteten av dessa arter
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forekommer pa utsjobankarna som ligger pa avstand sa 1dngt fran
projektomradet att en eventuell paverkan av sedimentspridning och
undervattensbuller bedoms som minimal. Skarpsill och sill/stromming
befinner sig dven dver stora omraden i Ostersjon och kan inte sigas
paverkas negativt utifran ett bestdndsperspektiv i Natura 2000-omrédet.
Den storsta paverkan dr sannolikt den kumulativa paverkan som kan bli
aktuell om fler parker byggs i nérheten av Natura 2000-omradet. Bolaget
har foreslagit villkor for kontrollprogrammet som bland annat kommer
omfatta 6vervakning av sedimentspridning, detta for att tillse att den 1
ansOkan uppskattade sedimentspridningen inte 6verskrids. Dartill har
bolaget atagit sig att vid avveckling av verksamheten sékerstilla att
nodvindiga atgirder vidtas for att begrénsa storningar fran
avvecklingsarbeten som kan skada Natura 2000-omradet pé ett
betydande sdtt. De typiska fagelarterna for naturtyperna ér forutom
alfigel dven ejder och sjoorre. Varken Natura 2000-omradet eller
verksamhetsomradet for vindparken ar viktiga fodosoksomraden for
ejder och sjoorre eftersom dessa arter i huvudsak overvintrar langre
soderut i Ostersjon.

Paverkan fran undervattensbuller

Bolaget har utfért modelleringar av undervattensbuller som visar att
avstandet for skadetroskelvérde ér cirka 25 meter bade for torsk och
stromming, medan avstandet for skadetroskelvirde for 4gg och larver ér
cirka 450 meter. Ljudnivéer som kan orsaka temporir horselskada hos
torsk och stromming kan uppnés pé cirka 3,9 - 11,7 kilometers avstand
fran palningsplatsen. Bolaget har 1dmnat forslag pd villkor som syftar till
att minska paverkan frén buller sésom mjuk uppstart och ljudddmpande
tekniker som minskar paverkan pé fisk.

Beddmning av forenlighet med 7 kap. 28 b § miljdbalken

Med villkor som innebér att bolaget med skyddsatgérder ska forebygga
och forhindra utsldpp och spridning av oljor och kemikalier, samt
anvindning av mjuk uppstart och ljudddmpande teknik vid palning och
att kontrollprogrammet innehdller 6vervakning av sedimentspridning,
bedomer ldnsstyrelsen att verksamheten dr forenlig med 7 kap. 28 b §
miljobalken med avseende pd naturtyperna och dess typiska arter.

Anslutningskablar

Liansstyrelsen bedomer att den sddra kabelkorridoren inte innebédr en
betydande pdverkan pa Natura 2000-omradet med lansstyrelsens
foreskrivna villkor for bottenundersdkningar. Bolaget har angett att flera
alternativa kabelkorridorer finns, och att det slutliga valet inte dr gjort.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis gor ldnsstyrelsen beddmningen att om
verksamheten bedrivs enligt bolagets dtaganden och i enlighet med de
villkor som linsstyrelsen foreskrivit, kommer de planerade atgérderna
inte att medfora att de naturtyper eller arter som avses att skyddas i
omradet utsitts for en storning, som pa ett betydande sétt kan forsvara
bevarandet av dessa. Lénsstyrelsen finner darfor att tillstdnd for
verksamheten kan ldmnas enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

Motivering av villkor

Villkor 1 — allmanna villkoret

Villkoret stimmer verens med bolagets foreslagna villkor 1.

Villkor 2 — kumulativa effekter

Bolaget ska beakta och striva efter att minimera kumulativa effekter fran
andra pagéende eller planerade verksamheter som tillsammans med den
sOkta verksamheten kan innebéra paverkan pa Natura 2000-omréadet. Det
pagar en konstant utveckling inom havsbaserad vindkraft och det finns
flertalet projekt som planeras 1 angransning till och 1 ndrheten av Natura
2000-omradet och vindparken Aurora. Att alla dessa projekt skulle
realiseras och att det skulle ske inom samma tidsperiod dr inte sannolikt.
Det finns dock en risk for att olika projekt dverlappar och “avldser”
varandra 1 undersoknings-, anldggnings- och driftsfaserna. Detta skulle
kunna innebira en forldngning av storningar i form av
undervattensbuller, fartygsrorelser och sedimentspridning som behdver
beaktas och minimeras.

Villkor 3, 4, 5 & 6 — grundskydd vid palning

Villkoren dverensstimmer till stor del med bolagets foreslagna villkor 2
men ldnsstyrelsen anser att det dr lampligt att tydligare specificera
villkoren med vilka ljudreducerande atgérder som krivs. Vidare anser
lansstyrelsen att bolaget ska bevaka forekomsten av tumlare genom
akustisk overvakning och spaning fran fartyget for att tillse att tumlare
inte finns 1 ndrheten av fartyget vid uppstart av arbeten, i likhet med
bolagets foreslagna villkor 11.

Villkor 7 — tidsrestriktioner for palning

EU:s Art- och habitatdirektiv (Radets direktiv 93/43/EEC) reglerar
skyddet av arter och habitat, bdde inom deras naturliga
utbredningsomrade och inom Natura 2000-nitverket. Ett enskilt Natura
2000-omrade ska bidra till att direktivets arter uppndr gynnsam
bevarandestatus pa biogeografisk nivd. Bevarandemalen ska ligga till
grund for beddmningen om ett tillstdnd kan ldmnas enligt 7 kap 28 b §
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miljobalken. Bestimmelsen har sin EU-rdttsliga grund i artikel 6.3 1 art-
och habitatdirektivet. I den svenska versionen av direktivet stdr att
bedomningen ska avse det sokta projektets konsekvenser for
malsittningen vad géller bevarandet av omradet. I den engelska &r det
annu tydligare: “its implications for the site in view of the sites
conservation objektives” det vill sdga vad det far for konsekvenser for att
nd omrddets bevarandemal.

For det enskilda Natura 2000-omrédet dr det 6verordnade syftet att
bevara eller aterstilla lokala forutsattningar for de naturtyper eller arter
som utgjort grund for utpekandet av omradet. For att dstersjotumlaren
ska anses ha gynnsam bevarandestatus ska 1) populationsutvecklingen
visa att arten pa lang sikt kommer att forbli en del av sin livsmiljo; 2)
dess naturliga utbredningsomrade inte minska och sannolikt inte heller
kommer att minska, samt 3) tillrackligt mycket livsmiljo finnas for att
arten ska bibehallas pa lang sikt.

Natura 2000-omradet Hoburgs bank och Midsjobankarna valdes med
hinsyn till dstersjotumlarens (Phocoena phocoena) hoga titheter aret
runt jimfort med resterande utbredningsomrade i Ostersjon. Under
perioden maj till oktober nér majoriteten av tumlarna kalvar, ger di och
parar sig &r titheten av tumlare betydligt hdgre i1 och kring Natura 2000-
omradet. En storning av dstersjotumlaren inom och utanfér omradet
under kritiska tidsperioder motverkar syftet med det skyddade omradet.
Eftersom de omgivande naturmiljoerna dr viktiga for tumlarens
overlevnad krévs reglering for att kunna uppné en gynnsam
bevarandestatus for arten i det utpekade Natura 2000-omradet.
Lansstyrelsen vill med detta tydliggora att den administrativa gransen
for Natura 2000-omradet inte begransar provningens omfattning. Enligt
MOD mél nr M 9438-11 ska verksamheter som tar i ansprak en arts
utbredningsomrade utanfor ett Natura 2000-omrade begrénsas pa ett
sddant sitt att den inte forsvarar artens bevarandestatus inom Natura
2000-omradet. Dértill framkommer enligt MMD maél nr M 4698-22, att
beddmningen av paverkan pa tumlare ska goras oavsett var inom
paverkansomrédet individerna befinner sig.

I utpekandet av Natura 2000-omradet inkluderades majoriteten av de
skyddsvérda omradena som identifierats frin SAMBAH-studien. Det
finns d&ven omraden utanfor Natura 2000-gransen som utpekats som
skyddsviarda®. Nagra omraden som SAMBAH-studien identifierat som
viktiga for tumlare under var och sommar 6verlappar med
verksamhetsomridet. Bolagets egen inventering av tumlare visar att
detektionsfrekvensen i verksamhetsomradet dr lag men att tumlare

3 Carlstrom, J & Carlén, 1. 2016. Skyddsvarda omraden for tumlare i svenska vatten. AquaBiota Report
2016:04
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forekommer dér sporadiskt under hela aret. Att detektionsfrekvensen ar
lag ar enligt lansstyrelsens bedomning forvéntat, da det ar en f6ljd av det
mycket laga totala antalet djur i populationen. Det &r alltsa inte pa grund
av att tumlare inte utnyttjar omréadet i frdga som bolaget anfor. Tvartom
visar bAde SAMBAH-studien och bolagets egna undersokningar att
tumlare forekommer inom verksamhetsomradet under den mest kinsliga
perioden 1 maj — 31 oktober da majoriteten av tumlarna kalvar, ger di
och parar sig.

Akustiska detektionsinstrument som registrerar tumlarens
ekolokalisering fAngar enbart upp en liten andel av nérvarande
klickljud®. Exakt antal individer av tumlare som forekommer i
verksamhetsomradet gar dirfor inte att faststélla. Detta visar att ndrvaron
av tumlare kan vara mycket hogre én den som bolaget redogér for i sina
resultat. En uppskattning ar att av de 500 individer som utgor
populationen dr cirka 100 av dem reproduktiva individer, cirka 20% av
detektionerna kan alltsé vara sirskilt kinsliga individer. Den potentiella
biologiska borttagningsgrinsen (PBR) for tumlare i Ostersjon har
berdknats vara 0,7 individer, vilket innebér att om fler d4n 0,7 individer
dor per ar pa grund av ménsklig aktivitet s minskar populationen’.

Enligt SAMBAH-studien ér sannolikheten for att upptiacka tumlare i
verksamhetsomradet 4-28%, med hogre sannolikhet i sodra och Ostra
delarna och lagre i nordvist. Bolagets undersokningar tyder pa ckad
anvindning av omradet sedan SAMBAH-studien, eller att bolagets
undersokningar ger ytterligare insikt tack vare deras bredare omfattning.
Det innebir att sannolikheten for att patraffa tumlare i norra delarna av
omradet troligtvis dr hogre 4n vad SAMBAH-studien visade, dér det var
en 4% sannolikhet for upptéackt i norr. SAMBAH-studien fann inga
positiva detektioner i den delen av omradet, medan bolagets
undersokningar dver tvé ar visade detektioner vid alla platser.
Jamforelser med bolagets akustiska detektionsenhet (C-pod) placerad
vid grinsen till Natura 2000-omradet visar att det totala antalet positiva
detektionsminuter &r likvardigt for hela verksamhetsomradet jamfort
med platserna innanfor Natura 2000-omradet.

I MMD maél nr M 3488-10 fann domstolen att brister 1 kunskaperna om
utbredning, bevarandestatus med mera for de naturtyper som ett marint
Natura 2000-omrade avsag att skydda, inte kunde leda till ett minskat

¢ Amundin, M., Carlstrém, J., Thomas, L., Carlén, 1., Teilmann, J., Tougaard, J., Loisa, O., Kyhn, L. A.,
Sveegaard, S., Burt, M. L., Pawliczka, I., Koza, R., Arciszewski, B., Galatius, A., Laaksonlaita, J., Macauley,
J., Wright, A. J., Gallus, A., Didhne, M., ... Blankett, P. (2022). Estimating the abundance of the critically
endangered Baltic Proper harbour porpoise (Phocoena phocoena) population using passive acoustic
monitoring. Ecology and Evolution, 12(2), Article e8554. https://doi.org/10.1002/ece3.8554

7 North Atlantic Marine Mammal Commission and the Norwegian Institute of Marine Research. 2019. Report
of Joint IMR/NAMMCO International Workshop on the Status of Harbour Porpoises in the North Atlantic.
Tromse, Norway.
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skydd for detsamma. Bristen pd kunskap ska inte ga ut dver naturmiljon,
utan bor drabba den storande verksamheten. Naturvardsverket tolkar
rattsldget som att nér det dr oklart var skyddade naturtyper och arter
finns samt vilken status de har bor forsiktighetsprincipen tillimpas.
Bevisbordan ligger pd verksamhetsutovaren som maste kunna visa att de
sOkta atgérderna inte paverkar de skyddade arterna och naturtyperna pa
ett otillatet sitt. Det innebdr att i ett lage med brist pa kunskap behdver
verksamhetsutdvaren antingen skaffa sig kunskapen eller endast gora
atgdrder dér det finns tillracklig kunskap for bedomningen om skada
eller en betydande storning riskerar uppkomma.

I MOD mal nr M 350-09 uttryckte domstolen att villkoren "bér leda till
att effekterna inte paverkar de skyddade livsmiljéerna”. Domstolen var
saledes osdker pa om omradena skulle skadas eller inte av verksamheten.
Att inte ta hdnsyn till osdkerheten gar emot forsiktighetsprincipen enligt
EU-domstolens dom i mal nr C-127/02 Waddenzee och C-258/11
Sweetman. Kénsligheten hos den skyddade arten dr en viktig faktor 1
riskbeddmningen, se EU-domstolens dom i mal nr C-404/09 Alto Sil.

Tumlaren har en betydligt kortare livslangd jamfort med ménga andra
valarter och en 14g reproduktionsfrekvens, dir mogna honor vanligtvis
foder ungefir vartannat ar. Kalvéverlevnadsgraden dr ocksa lag, med
endast cirka 30% av nyfodda kalvar som ndr konsmognad vid 3-S5 ars
alder. Detta innebdr att en hona under sin livstid oftast endast producerar
nédgra fa livskraftiga kalvar. Dess arliga tillvéxthastighet 4r ocksa
begransad till mellan 4-9.4%. Dessa biologiska egenskaper, 1
kombination med andra paverkansfaktorer sdsom fororeningar, minskad
habitatkvalitet och antropogena storningar, har resulterat i en extremt
sérbar situation for stersjdpopulationen. Aterhimtningen av denna
hotade population dr dirmed mycket utmanande, med tanke pa det
begrinsade antalet individer och deras kénslighet for ytterligare
paverkan fran méanniskan.

Linsstyrelsen bedomer att pa grund av populationens ogynnsamma
bevarandestatus, samt bolagets och SAMBAH:s inventeringsresultat, dr
verksamhetens paverkansomréade av stor betydelse for arten. En
tidsrestriktion for palning mellan 1 maj — 31 oktober krévs eftersom en
beteendestorning i form av till exempel flyktbeteende under denna
tidsperiod har en betydande paverkan pa individer och saledes
populationen. Under perioden 1 maj till 31 oktober &r sannolikheten
betydligt hogre att forekomsten av tumlare utgors av en hona med kalv,
eller en reproduktiv hona eller hane 4n under resten av aret.
Undervattensbuller, fran till exempel palning, orsakar tillfallig
horselnedsittning och kraftigt flyktbeteende som kan resultera 1 att
honor och deras kalvar separeras, vilket i sin tur kan leda till kalvens
dod. Ett normalt flyktbeteende hos tumlare &r att dyka ner mot botten
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och upphora med orienterings- och kommunikationsljud. Lénsstyrelsen
bedomer att risken for oacceptabel skada ér storre 1 kalvningstid och
innan kalven ror sig sjilvstindigt frdn kon.

Forutom det som ndmns ovan, kan en stoérning som intréffar under denna
period i verksamhetsomradet och som orsakar flyktbeteende resultera i
att individer av tumlare inte kan sammanstrala for reproduktion. For att
uppné bevarandeméalen for Natura 2000-omrédet och sikerstélla en
gynnsam bevarandestatus for tumlare i Ostersjon, 4r det av yttersta vikt
att misslyckad reproduktion inte fororsakas av mansklig aktivitet. Vad
bolaget redovisat i frdga om forekomst av tumlare 1 verksamhetsomradet
under olika tider pd aret &r inte tillrackligt for att med sékerhet anta att
ett skydd for tumlare under parnings- och kalvningstiden inte skulle
behovas. Om flyktbeteende forekommer under denna period och den
paverkade individen &r en reproduktiv hona, en hona med kalv, eller en
reproduktiv hane forhindras reproduktionsevent eller uppfodning av kalv
vilket 1 sin tur paverkar uppfyllandet av Natura 2000-omradets
bevarandemal och ddrmed syfte. Mot bakgrund av detta dr det
nodvindigt att begrinsa tiden dé palning far goras sa att kalvningstiden,
dé ko med kalv kan antas ha svarare att fly fran storningar, samt
reproduktionstid nér individer dr 1 behov att hitta varandra, undantas fran
sadan verksambhet.

Villkor 8 — gransvarden for buller vid palning

Villkoret har sin grund i bolagets foreslagna villkor 3 men har dndrats
for att tillse att ingen beteendepaverkan ska ske inom Natura 2000-
omradet under nigon tid pa aret. Natura 2000-omradet Hoburgs bank
och Midsjobankarna valdes bland annat med hénsyn till
Ostersjotumlarens (Phocoena phocoena) hoga titheter aret runt jAmfort
med omkringliggande omraden. Natura 2000-omradet ska 1 sin helhet
anses vara ett kirnomréde for tumlarna. Det anges i artikel 4.1 att: ”Vad
gdller arter som lever i vatten och som har stor utbredning, skall sadana
omrdden foresldas endast om de dr klart avgrdinsade och innehaller de
fysiska eller biologiska faktorer som dr avgérande for arternas liv och
fortplantning.”

Enligt bevarandemal 8 i bevarandeplanen, ska impulsbuller eller
kontinuerligt undervattensbuller, inklusive sjofart, inte orsaka
beteendepéaverkan inom de omraden dar detektionsfrekvensen av tumlare
ar hogst. Inom delar av Natura 2000-omradet dar detektionsfrekvensen
av tumlare dr lagre ska aktiviteter som genererar undervattensbuller som
overskrider tumlarens horseltroskel med 40 dB minimeras.
Bevarandeplanen anger ocksé att enligt det internationella
forskningsrddets (ICES) rekommendationer bor aktiviteter som kan
paverka tumlarens bevarandestatus negativt helt undvikas i Natura 2000-
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omradet Hoburgs bank och Midsjobankarna for att populationen ska
overleva.®?

Bolagets utférda modelleringar enligt “worst-case” visar att tumlare
utsétts for beteendepaverkande ljudnivéer, det vill siga nagon form av
undvikandebeteende, upp till cirka 9,4 kilometer fran ljudkéllan. Detta
skapar en temporar forlust av habitat for tumlare inom Natura 2000-
omradet vid anldggandet av fundament nira omradet. Paverkan kommer
paga under en lingre tid, samt paverka olika delar av Natura 2000-
omrédet. Miljodvervakning och bolagets egna inventeringar ger vid
handen att tumlare forekommer inom detta paverkansomrade sporadiskt
under hela aret. Den effektiva pélningstiden beréknas vara mellan 90
dagar och 14 manader beroende av vald teknik vilket lansstyrelsen anser
vara en ldngvarig paverkan. Under den totala anldggningstiden som
berdknas paga under 1-3 ar kommer det vara uppehall da ingen pélning
sker, och tumlare kan atervénda till omrédet varefter de sedan trangs
undan igen nér arbetet aterupptas. Detta medfor alltsa risk for upprepad
undantrdngning av tumlare fran sina kirnomraden. Tumlaren &r ett litet
diaggdjur med hog metabolism som lever 1 tempererade vatten. Den har
en mycket hog energiomséttning och behdver konstant tillgang till foda.
En tumlare kan na kritiskt 1aga energinivaer och kan svilta ihjal pa
mindre dn en vecka om den inte far i sig tillrdckligt med foda'®!!. Svalt
och dess effekter sasom lunginflammation &r en av de mest framtradande
orsakerna till dodlighet hos tumlarpopulationer'?, och det har foreslagits
att detta gor dem sarbara for storningar!3. Om tumlare stors upprepade
ganger och behover ldgga energi pé att omlokalisera sig, paverkar detta
sannolikt individen negativt. Undantrangning fran viktiga fodosoks-,
parnings-, di- och kalvningsomréden kan ha en pdverkan pé individniva,
populationsniva och ddrmed bevarandemalen for Natura 2000-omradet.

Vid tillstandsprovningen dr det inte enbart den paverkan den aktuella
verksamheten eller atgidrden kan fa pa Natura 2000-omrédet som ska
provas utan dven kumulativa effekter, det vill sdga hur verksamheten
eller atgidrden ensam eller tillsammans med andra pagéende eller

8 ICES. 2020. Working Group on Marine Mammal Ecology (WGMME). ICES Scientific Reports. 2:39. 85
pp. http://doi.org/10.17895/ices.pub.5975

2 ICES. 2020. Special Request Advice Northeast Atlantic ecoregions. EU request on emergency measures to
prevent bycatch of common dolphin (Delphinus delphis) and Baltic Proper harbour porpoise (Phocoena
phocoena) in the Northeast Atlantic. https://10.17895/ices.advice.6023

10 Wisniewska DM et al. 2016 Ultra-high foraging rates of harbor porpoises make them vulnerable to
anthropogenic disturbance. Curr. Biol. 26, 1441-1446. (doi:10.1016/j.cub.2016.03.069) Crossref, PubMed,
ISI, Google Scholar

11 Kastelein R.A., van der Sijs S.J., Staal C., Nieuwstraten S.H. Blubber thickness in harbour porpoises
(Phocoena phocoena). in: Read A.J. Wiepkema P.R. Nachtigall P.E. The Biology of the Harbour Porpoise.
De Spil Publishers, 1997: 179-199

12 Kastelein, Ronald A., Lean Helder-Hoek, Nancy Jennings, Ruby van Kester, and Rowanne Huisman. 2019.
‘Reduction in Body Mass and Blubber Thickness of Harbor Porpoises (Phocoena Phocoena) Due to Near-
Fasting for 24 Hours in Four Seasons’. Aquatic Mammals 45 (1): 37-47.
https://doi.org/10.1578/AM.45.1.2019.37

13 Booth, Cormac G. 2020. ‘Food for Thought: Harbor Porpoise Foraging Behavior and Diet Inform
Vulnerability to Disturbance’. Marine Mammal Science 36 (1): 195-208. https://doi.org/10.1111/mms.12632
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planerade verksamheter och dtgirder sammantaget kan paverka omréadet.
En atgérd behover inte i sig innebidra en betydande paverkan, men kan
tillsammans med andra verksamheter eller atgérder innebéra att grinsen
for betydande paverkan dverskrids. Lénsstyrelsen anser att det redan
idag forekommer storande buller i Natura 2000-omradet och ytterligare
storande buller skulle leda till att bevarandemalen inte uppfylls. Att
lansstyrelsen gjort bedomningen att viss bullerpdverkan kan accepteras
beror pa den sjotrafik som finns i omradet idag. Ett totalt forbud mot all
bullrande aktivitet skulle innebéra stopp for all motorbatstrafik men att
tillata ytterligare bullrande aktiviteter skulle vara oldmpligt frén ett
bevarandeperspektiv eftersom den kumulativa paverkan pd tumlaren
inom dess kdarnomrade skulle bli oacceptabel.

Med beaktande av tillgdngligt kunskapsunderlag samt tumlarens
kinslighet och hotstatus, bedomer ldnsstyrelsen att tumlare med stor
sannolikhet kan paverkas negativt av denna undantrdngning.
Lansstyrelsen bedomer saledes att beteendepaverkan av tumlare inom
Natura 2000-omrédet oavsett arstid kan leda till att bevarandemalen inte
uppfylls och beslutar om villkor som anger ett gransvérde for
beteendepéverkan som ska gilla vid grinsen till Natura 2000-omradet
och som ska kontrolleras genom realtidsmétningar.

Villkor 9 — kontroll av gransvarde for buller

Villkoret stimmer 6verens med bolagets foreslagna villkor 4.

Villkor 10 — vid 6verskidande av gransvarde for buller

Villkoret stimmer 6verens med bolagets villkor 6 efter bolagets
justering.

Villkor 11 — vindkraftverkens utformning

Villkoret stimmer 6verens med bolagets foreslagna villkor 7.

Villkor 12 — férebygga och férhindra utslapp till vatten

Bolaget har 1 sin ansdkan angett att miljofarliga &mnen kommer finnas
bade ombord pa fartyg som anvénds inom verksamheten, samt 1
vindkraftverken i1 form av vixellddsolja, kylarvitska, hydrauloljor,
smdrjoljor och batterivitskor. Den totala méngden olja och fluider som
forvéntas finnas i ett vindkraftverk forvéntas uppga till 20 000-25 000
liter. Bolaget anger att systemen &r slutna och att uppsamlingstrag
anvinds 1 hindelse av lickage. I bevarandeplanen anges utslapp av olja
och kemikalier som ett hot mot bevarandet av framfor allt naturtyperna
och utpekade fagelarter, dértill dr det skrivet i bevarandemalen att
utslépp av olja och kemikalier ska vara forsumbar. Mot bakgrund av de
sammantagna konsekvenserna av ett utsldpp sa anser lansstyrelsen att
det ar 1ampligt med ett villkor som alagger bolaget att med
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skyddsatgérder forebygga och forhindra att utslapp sker och nar Natura
2000-omradet.

Villkor 13 — multistraleekolod och sidoavsdkande sonar

Villkoret stimmer 6verens med bolagets foreslagna villkor 8.

Villkor 14 — tidsrestriktioner for vissa undersokningar

For detta villkor géller ssmma motivering som for palning (villkor 7) da
paverkan motsvarar beteendepdverkan som kan orsaka undantringning
under tumlarens mest kénsliga period, reproduktionsperioden.
Lansstyrelsen bedomer att konsekvenserna av paverkan under tumlarens
mest kénsliga period och utifran kunskap frdn miljéovervakning och
bolagets egna inventeringar att det dr ldmpligt med en tidsrestriktion for
de undersokningar som orsakar beteendepdverkan dven utanfor Natura
2000-omradet.

Villkor 15 — gransvarden for buller vid undersdkningar

Ersitter bolagets foreslagna villkor 9. For detta villkor giller samma
motivering som for palning (villkor 8) da paverkan motsvarar
beteendepdverkan som kan orsaka undantrdngning inom Natura 2000-
omrédet som ir ett kirnomrade for tumlare. Aven hir sker en kumulativ
paverkan och lénsstyrelsen bedomer att marinseismiska undersokningar
skulle bidra till en oacceptabel ljudniva inom Natura 2000-omradet som
redan dr paverkat av buller idag.

Villkor 16 — grundskydd vid undersékningar

Villkoret stimmer 6verens med bolagets foreslagna villkor 10.

Villkor 17 — PAM och marina observatorer

Villkoret stimmer 6verens med bolagets foreslagna villkor 11.

Villkor 18 — arbetsplan

Villkoret stimmer delvis dverens med bolagets foreslagna villkor 5, med
tilldgg som lénsstyrelsen anser dr lampliga for att precisera vad
arbetsplanen ska innehalla.

Villkor 19 — kontrollprogram

Villkoret stimmer delvis 6verens med bolagets foreslagna villkor 12,
med tilligg som lansstyrelsen anser dr lampliga for att precisera vad
kontrollprogrammet ska innehélla.

Villkor 20 — avveckling

Villkoret laggs till 1 enlighet med bolagets justering och med
lansstyrelsens tilldgg om att bolaget ska inldimna en avvecklingsplan.
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Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken krévs tillstand for att bedriva verksam-
heter eller vidta dtgdrder som pa ett betydande sitt kan padverka miljon i
ett Natura 2000-omréade.

Det framgér av 7 kap. 28 b § miljobalken att tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken endast far [dmnas om verksamheten eller atgdrden ensam el-
ler tillsammans med andra pagéende eller planerade verksamheter eller
atgdrder inte kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som
avses att skyddas, medfor att den art eller de arter som avses att skyddas
utsitts for en storning som pa ett betydande sitt kan forsvara bevarandet
1 omradet av arten eller arterna.

Information

Vindkraftsanlaggningen och en del av exportkablarna ligger inom
Sveriges ekonomiska zon och tillstdndsprovas dven av regeringen enligt
5 § lagen om Sveriges ekonomiska zon. Inom territorialhavet och pé
land tillstandsprovas exportkablarna enligt miljobalken av mark- och
miljodomstolen och dé ingdr dven frdgan om Natura 2000-tillstdnd i den
samlade provningen. Aven annan provning enligt ett flertal andra lagar
och med andra provningsmyndigheter sker.

Ni kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Anders Flanking med kust- och
havsmiljohandldggare Elida Lundgren som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksa enhetschef Stefan I Persson, lénsjuristerna
Susanne Storm och Martin Fritz, kust- och havsmiljohandlaggare
Alexandra Colbing, lansfiskekonsulent Andreas Pettersson och
naturvardshandlaggare Magnus Martinsson medverkat.

Kust- och havsmiljohandldggarna Alexandra Colbing och Elida
Lundgren har anmilt avvikande mening, se bilaga 2.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Kopia till
Naturvardsverket, registrator(@naturvardsverket.se

Havs- och vattenmyndigheten, havochvatten@havochvatten.se
Kustbevakningen, registrator@kustbevakningen.se
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Lansstyrelsen i Kalmar 1dn, kalmar@lansstyrelsen.se
Léansstyrelsen 1 Skane 14n, skane@]lansstyrelsen.se
Lansstyrelsen i Blekinge 14n, blekinge@lansstyrelsen.se
Region Gotland, regiongotland@gotland.se
Morbylanga kommun, kommun@morbylanga.se
Borgholm kommun, kommun@borgholm.se

Sveriges Geologiska Undersokning, sgu@sgu.se
Coalition Clean Baltic, secretariat@ccb.se
Naturhistoriska riksmuseet, registrator(@nrm.se

SLU Artdatabanken, artdatabanken(@slu.se

SLU Aqua, registrator@slu.se

Lunds universitet, lu@lu.se

Uppsala universitet, registrator@uu.se
Linnéuniversitetet, info@lnu.se

SMHI, registrator@smhi.se

Kammarkollegiet, registratur@kammarkollegiet.se
Forsvarets forskningsinstitut, registrator@foi.se
Sjofartsverket, sjofartsverket@sjofartsverket.se
Transportstyrelsen, sjofart@transportstyrelsen.se
Trafikverket, trafikverket@trafikverket.se
Jordbruksverket, jordbruksverket@jordbruksverket.se
Energimyndigheten, registrator@energimyndigheten.se
Statens geotekniska institut, sgi(@sgi.se
Forsvarsmakten, exp-hkv(@mil.se, fysplan@mil.se

Naturskyddsforeningen Gotland, remisser@naturskyddsforeningen.se
styrelsen@naturskyddsforeningengotland.se

Birdlife Sverige, info@birdlife.se

Virldsnaturfonden, info@wwf.se

Greenpeace, info.se@greenpeace.org

Olands ornitologiska forening, oof. kontakt@gmail.com

Gotlands ornitologiska forening, gof(@blacku.se

ASCOBAN Sekreteriat, ascobans.secretariat@ascobans.org
Sveriges Fiskares Producentorganisation, peter(@sfpo.se

Swedish pelagic federation producentorganisation, info@pelagic.se
Havs- och kustfiskarnas producentorganisation, info@hkpo.se

Bilagor
1. Kungorelsehdanvisning samt hur man 6verklagar.

2.  Anmilan om avvikande mening fran Alexandra Colbing och Elida
Lundgren
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Overklagandehanvisning mark- och
miljiédomstolen

Kungorelsedelgivning samt hur man overklagar

Lansstyrelsen forordnar med stod av 49 § delgivningslagen (2012:1923) att
delgivning av detta beslut ska ske genom kungorelse. Kungdrelsen ska inom 10
dagar efter beslutsdatum inforas i Post- och Inrikes tidningar samt i Gotlands
Allehanda och Gotlands Tidningar, Kalmar Léns Tidning, Barometern och
Olandsbladet, samt pa Lénsstyrelsen i Gotlands lin och Linsstyrelsen i Kalmar lins
webbplatser. Beslutet halls tillgédngligt hos Lansstyrelsen i Gotlands 14dn, 621 85
Visby, gotland@lansstyrelsen.se.

Delgivning anses ha skett nér tvd veckor har forflutit fran datum for detta beslut,
under forutsattning att kungorelsen inom tio dagar inforts i ovanndmnda tidningar.

Ni kan 6verklaga beslutet hos mark- och miljodomstolen

Om ni inte dr ndjda med lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga beslutet
hos mark- och miljodomstolen.

Sa har 6verklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in 1 rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i drendet. Dérfor ska ni lamna eller
skicka er skriftliga 6verklagan till Lénsstyrelsen i Gotlands l&n antingen via e-post;
gotland@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Gotlands 14n, 621 85 Visby.

Tiden for 6verklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till l&nsstyrelsen senast den 2 maj 2024. Om
det kommer in senare kan overklagandet inte provas. I ert dverklagande kan ni be att
fa ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och skélen till att ni dverklagar.
Sedan &r det mark- och miljddomstolen som beslutar om tiden kan forldngas.

Ert 6verklagande ska innehalla

e Vilket beslut som ni dverklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska dndras.

e VarfOr ni anser att lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer er 6verklagan sa bor ni bifoga kopior pa
dessa. Kontakta ldnsstyrelsen 1 forvig om ni behdver bifoga filer som ar storre dn 15
MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skdter 6verklagandet &t er ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor
ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta ldnsstyrelsen via e-post,
gotland@lansstyrelsen.se, eller via viaxeltelefonnummer 010-223 90 00. Ange
diarienummer 1303-2022.



Bilaga 2
Anmalan om avvikande mening

Avvikande mening avseende beslut om tillstand enligt 7
kap 28 a § miljobalken for vindkraftparken Aurora

Vi anser att utover lansstyrelsens villkor sa maste den sokta
verksamheten avslés i de delar av verksamhetsomrédet som ligger
niarmast Natura 2000-omradet for att vara forenlig med 7 kap. 28 b §
miljébalken med avseende pa Ostersjétumlare. Etablering av storskalig
havbaserad vindkraft innebér inte bara en paverkan i form av
undervattenbuller och sedimentspridning under anldggningsfasen. Det
innebér ocksé att kontinuerligt undervattensbuller existerar under hela
parkens livstid som i det hér fallet &r upp till ca 45 ar.

Vindkraftverk som anldggs vid gransen till Natura 2000-omrddet menar
vi kan orsaka kontinuerligt buller av olika karaktdr som sprids in 1
Natura 2000-omradet och paverka tumlare dar under 45 érs tid d& parken
ar 1 drift. Darfor anser vi att etablering av vindkraft direkt angransande
till Natura 2000-omradet dr olampligt, dessa delar av
verksamhetsomridet behover avslés for att skapa en buffertzon.

Enligt beddmningen av storning pa enskilda individer (MOD M6960-14)
méste storningen inte leda till en negativ langsiktig
populationsutveckling. Det géller &ven om stérningen bidrar till
minskning av artens naturliga utbredningsomrade 1 omrédet (jfr. 66
Prop. 2000/01:111, s. 69). Kontinuerligt buller kan potentiellt tringa
undan tumlare och pdverka deras utbredningsomrade.

I milj6konsekvensbeskrivningen anger bolaget att det under driftsfasen
ar framfor allt ljud fran de fartyg som anvénds for att utféra underhall
och service, samt ljud fran sjilva vindkraftverken som kan uppsta.
Vibrationer frén ett vindkraftverk, framst skapade i den eventuella
véxellddan, kan fOras via tornet ner 1 fundamentet varifran det kan
spridas som ett lagfrekvent ljud'.

Det ar alltsa belagt att havsbaserad vindkraft orsakar kontinuerligt
undervattensbuller under normal drift. Det dr ocksé belagt att
kontinuerligt buller minskar tumlarens kommunikationsavstand och
paverkar tumlarens mojlighet att orientera sig och jaga®. Det finns fa
studier om hur kontinuerligt buller fran vindkraftverk paverkar tumlare,
och av de studier som finns s& framkommer véldigt varierade resultat,
vilket gor att forsiktighetsprincipen behover tilldmpas.

Utifrdn att kunskapslidget idag far ses som bristfalligt, bedomer vi att det
inte gar att utesluta en negativ paverkan pa tumlare under driftsfasen.
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Till exempel finns undersékningar utforda pa ljudnivéaer fran tva olika
testhavsvindparker i Nordsjon, Hywind och Kincardine, visade att
individer av tumlare helt undvek omradet inom 145 meter frdn verken
och densiteten av tumlare reducerades redan vid 4,9 kilometers avstind?-
4. En annan studie fran Danmark visar pa langsam dterhdmtning av
tumlare efter etablering av storskalig havbaserad vindkraft, och att
tumlareaktiviteten inte dtergdtt till ursprungliga nivaer efter 10 ar av att
parken varit i drift>.

Utover det som ndmns ovan kan dven den 6kade fartygstrafiken 1
omradet ha en betydande paverkan pa individer av tumlare.
Fartygsbuller kan ticka ett bredare frekvensspektrum jaimfort med
vindkraftverk. Det inkluderar vanligtvis bade lagfrekventa och
hogfrekventa komponenter. Lagfrekventa buller kan vara frdn motorer
och propellrar, medan hogfrekventa buller kan vara fran propellerns
kavitation och hydrodynamiskt brus. Fartygsbuller kan vara
kontinuerligt och bestdende Gver en lidngre tid, sarskilt fran fartyg som ar
i rorelse eller fran fartyg med kontinuerlig drift.

De flesta fartyg producerar ljud substantiellt 6ver nivan av
bakgrundsljud pé frekvenser mellan 25 Hz énda upp till 160 kHz, och
ménga producerar tillrdckligt med ljud omkring 125 kHz {or att ha
inverkan pa tumlare eftersom det 6verlappar med tumlarnas egna ljud
och det frekvensomrdde dir de hor som bist. Detta hogfrekventa
fartygsbuller kan paverka pa hur langa avstand som tumlare kan
kommunicera, kan stora fodosok hos tumlare, och ge tydlig
beteendepaverkan pa avstand 6ver 1 km, sarskilt i grunda omraden®27.
Studier har ocksa visat att akustiska detektioner av tumlare minskar pa
avstand upp till 7 km fran fartyg, vilket tyder pé att tumlare undviker
fartyg®. Det dr ocksa viktigt att komma ihdg att tumlare kan storas inte
bara av ljudet utan dven av sjilva nirvaron av fartyg, sirskilt under den
period dé de har unga kalvar.

Det finns ytterligare effekter av langvarig exponering for buller,
vilkdnda frdn ménniskor och experimentella studier pé landlevande djur,
sdsom Okning av stresshormonnivaer och kardiovaskuléra reaktioner.
Sadana effekter &r mycket daligt studerade hos marina daggdjur och &r
darfor svéra att bedoma.

Vi anser dirfor att ansokan ska avslas géllande de delar av
verksamhetsomradet som ligger inom 9,4 km fran Natura 2000-omradet,
se figur 1.

Avstandet baseras pa bolagets worst-case modelleringar for
impulsbuller, en ljudkilla som forvéntas dverstiga det kontinuerliga
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bullret. I brist pd kunskap om ljudspridningen in-situ fran kontinuerligt
buller anser vi att forsiktighetsprincipen bor tillimpas.

Verksamhetsomradet bor sdledes avgrinsas av hornpunkterna A-G vars
koordinater enligt referenssystemet SWEREF 99 TM ér foljande:

Punkt Ostlig koordinat (E) Nordlig koordinat (N)
A 636638 6268539
B 643796 6292456
C 671025 6300096
D 674678 6295346
E 678580 6292275
F 678573 6285267
G 662870 6272286

Teckenforklaring

Verksamhetsomrade
D som tillstyrks
w777 Verksamhetsomrade
77 som avslds
Natura 2000-
omradet Hoburgs
- bank och
Midsjobankarna

Figur 2. Karta 6ver verksamhetsomradet enligt avvikande mening.

Alexandra Colbing, kust- och havsmiljohandlaggare
Elida Lundgren, kust- och havsmiljohandlaggare
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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